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Resumen: Esta comunicacion tiene por objetivo presentar un balance y analisis critico sobre las
investigaciones elaboradas en torno a las politicas de racionalizacion, vaciamiento y privatizacion
del sistema ferroviario en Argentina. El relevamiento de trabajos y su sintesis critica constara de
diversos ejes: Los estudios sobre los planes de regulacion ferroviaria, atendiendo al proceso
histérico trazado desde los afios 1960s y su posterior concesionamiento en los 1990s; las
estrategias de legitimacién para llevarlo a cabo, su impacto socio-territorial y sobre la identidad
ferroviaria; el neoliberalismo en Argentina y las privatizaciones; y las experiencias de organizacion
y lucha del sector obrero-ferroviario.

Palabras clave: Balance; Bibliografia; Racionalizacién; Privatizacidn; Argentina.

Resumo: Esta apresentagdo tem por objetivo apresentar um balango e uma analise critica das
pesquisas elaboradas em torno das politicas de racionalizagdo, esvaziamento e privatiza¢do do
sistema ferrovidario na Argentina. O levantamento dos trabalhos e sua sintese critica sera
organizado em diversos eixos: os estudos sobre os planos de regulagdo ferrovidria, considerando
o processo histérico delineado desde a década de 1960 e seu posterior concessionamento nos
anos 1990; as estratégias de legitimagdo para sua implementagdo, seu impacto socioterritorial e
sobre a identidade ferrovidria; o neoliberalismo na Argentina e as privatizagdes; e as experiéncias
de organizagdo e luta do setor operario ferroviario.

Palavras-chave: Balanco; Bibliografia; Racionalizagdo; Privatizagdo; Argentina.

Abstract: This presentation aims to provide an overview and critical analysis of the research
conducted on the policies of rationalization, dismantling, and privatization of the railway system
in Argentina. The survey of works and its critical synthesis will be organized around several axes:
studies on railway regulation plans, considering the historical process traced from the 1960s and
its subsequent concessioning in the 1990s; the strategies of legitimation used to carry it out, their
socio-territorial impact and effects on railway identity; neoliberalism in Argentina and
privatizations; and the experiences of organization and struggle of railway workers.

Keywords: Overview; Bibliography; Rationalization; Privatization; Argentina.
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** Esta indicacidn se incluira siempre que el/la autor/a de la comunicacién no haya expresado su
oposicién a la difusion de su trabajo a través de la pagina web del Congreso. Esta indicagdo sera
incluida sempre que o autor da comunicagdo ndo tiver manifestado a sua oposi¢do a divulgagdo
do seu trabalho através do site do Congresso. This indication will be included provided that the
author of the paper has not expressed opposition to the dissemination of their work via the
Congress website.

INTRODUCCION

La historia del ferrocarril en Argentina ha sido abordada desde
diversas perspectivas y enfoques por el interés que el mismo despierta en
torno a su rol en la estructuracion no solo del Estado o de la matriz
econdmica nacional, sino también con respecto a los vinculos
comunitarios, identitarios y de clase.

El sistema ferroviario en Argentina se desarroll6 a fines del siglo XIX
y tuvo su auge a principios del siglo XX, vinculado al desarrollo y
expansion del modelo agroexportador, de la mano del Estado Liberal-
Conservador y bajo administracion de capitales privados y extranjeros. El
proceso de nacionalizacion de los ferrocarriles a mediados de la década de
1940, visto sobre todo desde una bibliografia militante, como la “época de
oro” del ferrocarril en el pais, recibio un sistema ya deteriorado y
envejecido. Durante el periodo de gestion nacional bajo el gobierno de
Juan Domingo Peron (1946-1955), si bien se lograron algunas mejoras,
sobre todo en el &mbito de las condiciones de los trabajadores, no se logrd
revertir aquella tendencia. Las politicas ferroviarias desplegadas desde
principios de los afios 1960s, en lugar de buscar la mejora y expansion del
servicio, resolvieron racionalizarlo bajo el argumento de la eficiencia
econémica. Desde ese momento se llevd a cabo un proceso de
reestructuracion que implicé el levantamiento de vias férreas, clausura de
ramales y talleres, cierre de estaciones, cesantias y jubilaciones anticipadas
que tenian por objetivo la depuracion del déficit fiscal en el sector. Estas
politicas dieron lugar a una gradual retraccion del sistema, la pérdida en la
calidad del servicio y la falta de modernizacion, que tuvo como momento
culminante la fragmentacion y posterior concesionamiento de la empresa
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Ferrocarriles Argentinos en los afios 1990s. Esta periodizacion pensada en
funcion de las politicas ferroviarias puede ser articulada con otra con
respecto a la organizacion del movimiento obrero ferroviario. Desde una
historiografia militante, un ex ferroviario, Juan Carlos Cena (2009)
propone una periodizacion de larga duracion sobre los ciclos de
construccion, auge, lucha y retraccion del movimiento ferroviario
argentino: un primer periodo de organizacion gremial y conquistas
sectoriales, donde el movimiento ferroviario supo constituirse como el eje
vertebral del movimiento obrero argentino, y una segunda etapa, donde se
da un proceso de retraccion caracterizado por la burocratizacion sindical y
la desarticulacion gremial desde principio de los afios 1960s, al que
caracteriza por ser un ciclo de resistencias mas que de conquistas y que
tiene su culminacion con el ciclo de huelgas de los afios 1990-1992.

El auge y del declive del ferrocarril en nuestro pais es una de las
preocupaciones que nos invita a pensar sobre las transformaciones que
tuvo un sistema de transporte considerado, en su momento, uno de los
baluartes del progreso y la prosperidad productiva y nacional. La presente
ponencia da cuenta de un proceso de larga duracion sobre Ila
desestructuracion del sistema ferroviario, que tuvo como corolario el
programa de privatizaciones llevado a cabo bajo el primer gobierno de
Carlos S. Menem (1989-1995), que se desarroll6 en relacion a politicas de
orientacion neoliberal y acorde a los postulados del Consenso de
Washington (1989).

Para contar con un andlisis horizontal que no se centre meramente en
las politicas ferroviarias desplegadas entre los anos 1960s y 1990s y sus
consecuencias en el funcionamiento del servicio, incorporamos a esta
presentacion estudios y autores que se han encargado de investigar los
impactos socio-territoriales de este proceso y los procesos de lucha y
resistencia de los trabajadores del riel y las comunidades ferroviarias. En
estos estudios prevalecen consideraciones novedosas para el abordaje del
mundo ferroviario en Argentina. En general se caracterizan por realizar
una historia regional y local de una problematica nacional, anclados en el
territorio y con la propuesta de presentar una vision de comunidad, familia
e identidad ferroviaria como organizadora de esos procesos de lucha.

Esta comunicacion, planteada como un estado de la cuestion, se
propone indagar en los principales ejes de debate abiertos en torno al
deterioro del sistema ferroviario en Argentina, asi como identificar los
consensos historiograficos alcanzados. A partir de la reconstruccion de
estos nucleos problematicos, se busca no solo realizar un balance de la

X Congreso Internacional de Historia Ferroviaria, Alcdazar de San Juan, 2026



Del vaciamiento a la privatizacion de Ferrocarriles Argentinos. Un estado de la
cuestion sobre el proceso de desestructuracion del sistema ferroviario argentino
(1960-1995) / Desde o esvaziamento até a privatizacdo dos Ferrocarriles
Argentinos. Um estado da arte no processo de desestruturacdao do sistema
ferroviario argentino (1960-1995)/ From the emptying to the privatization of
Ferrocarriles Argentinos. A state of the art on the process of destructuring the
Argentine railway system (1960-1995) 5

produccion existente, sino también sefialar lineas de investigacion
emergentes y areas aun poco exploradas. En este sentido, el trabajo apunta
a visibilizar perspectivas en desarrollo, con el objetivo de contribuir a la
definicion de posibles agendas y proyecciones para futuras investigaciones
en el campo de los estudios ferroviarios.

1. NEOLIBERALISMO Y PRIVATIZACION. FERROCARRILES

ARGENTINOS EN LOS ANOS 1990S: ACTO FINAL DE UN LARGO CICLO
DE DETERIORO Y VACIAMIENTO.

Cuando hablamos de la privatizacion, o mejor dicho del
concesionamiento del servicio ferroviario al sector privado en Argentina,'
a simple vista, los afios 1990s aparecen como la década en la que
definitivamente se llevo a cabo la liquidacion del sistema. Ya sea por las
politicas estatales que impulsaron la clausura de ramales, el levantamiento
de vias férreas, el cierre de estaciones y talleres en varios puntos del pais,
y sumado a ello, las cesantias, jubilaciones anticipadas y traslados del
personal ferroviario a otros sectores publicos; o también por los bajos o
incluso nulos niveles de inversion de las empresas concesionarias que se
encargaron de la gestion del servicio (Felder, 2001).

La privatizacion del servicio ferroviario estd intimamente ligada con
las politicas neoliberales implementadas bajo el gobierno de Carlos S.
Menem. Es por ello, que proponemos una mirada de los estudios sobre la
instauracion del neoliberalismo en Argentina. En estos trabajos, hay un
acuerdo generalizado en torno a dos cuestiones. Por un lado, se considera
que la instauracion del modelo neoliberal tiene su antesala bajo la tltima
dictadura civico-militar (1976-1983), y logré su consolidacion durante el
menemismo (1989-1999) (Ferrer, 2012); Por otro lado, se desarrolla como
un proyecto politico intimamente ligado a una transformacion general en

"En Argentina, el proyecto de reestructuracion ferroviaria y el traspaso del sistema al
sector privado no se dio en el ambito de la privatizacion de su infraestructura sino del
concesionamiento de lineas y ramales, tras la fragmentacion de la empresa Ferrocarriles
Argentinos.
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el rol del Estado, y mas concretamente, al proyecto de privatizaciones de
empresas estatales (Azpiazu, 2005; Basualdo, 2006; Pucciarelli, 2011).

A esas consideraciones, se agrega, que en Argentina la estrategia
neoliberal logr6 de la forma mas rapida —a nivel mundial- las
transformaciones institucionales en favor de la economia de mercado y el
mas profundo ajuste estructural bajo las directrices de los organismos
financieros y potencias internacionales: privatizacion, desregulacion y
subordinacion del trabajo al capital (Azpiazu y Basualdo, 2004; Thwaites
Rey, 2010). Con el programa neoliberal en curso, la critica hacia un Estado
“elefantiasico™ y al manejo ineficiente de los recursos, las privatizaciones
aparecian como una solucion légica a los problemas fiscales del pais
(Felder, 2000).

Hay un debate abierto en un registro politico-ideologico. Gerchunoff,
Greco y Bondorevsky (2003) destacan dos frentes opuestos sobre el
impacto de las privatizaciones. Por un lado, estudios favorables a la
administracion privada del area de servicios sefalan los efectos fiscales
positivos y la atraccion de inversiones extranjeras (Shaikh et al., 1996); en
el otro extremo, se denuncia la concentracion y centralizacion del capital,
la constitucion del capital extranjero como poder economico hegemoénico
y el perjuicio sufrido por los consumidores, usuarios y trabajadores
(Azpiazu y Basualdo, 2004). Esta tltima postura indica los impactos
estructurales de las privatizaciones en el régimen socioecondmico de la
Argentina, principalmente sobre la tendencia privatista orientada en
beneficio de la concentracion del capital y el ajuste sobre el sector obrero.
En este sentido, Duarte (2002) ha sefialado los efectos de las
privatizaciones de empresas de servicios publicos en la crisis laboral al
destacar la transformacion en las relaciones laborales y el deterioro de los
procesos de trabajo. Mientras que otros autores se han encargado de
analizar los mecanismos represivos y de disuasion que llevaron a la
desarticulacion del movimiento obrero (Gordillo, 2004).

Nos encontramos con una vasta bibliografia sobre las privatizaciones
en Argentina durante los afios 1990s. Destacamos la investigacion de
Mabel Thwaites Rey (2001) que recupera el caso de Aerolineas

2 En palabras de Menem (1992). El uso de “elefantidsico” asi como de otros términos
metaforicos no solo tienen un uso coloquial en el discurso neoliberal, sino que cumplen
una funcion ideologica-politica muy clara. El neoliberalismo no solo busca proponer
politicas, sino que también realiza un diagnostico que legitima esas politicas. En este caso,
el término hace referencia a un Estado sobredimensionado, torpe, pesado, lento e
ineficiente.
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Argentinas. Este caso es de nuestro interés ya que la autora plantea que la
compafia Iberia, que adquiri6 la linea de bandera argentina, no lo habria
hecho para potenciarla, sino para descapitalizarla y vender su patrimonio.
Asimismo, es posible pensar que esta caracteristica en el movimiento de
capitales operd en el sector ferroviario, ya que los indices de inversion en
busqueda de mejoras en la calidad del servicio fueron practicamente nulos.

Otras investigaciones analizan las consecuencias de la desregulacion
del mercado de recursos estratégicos y el impacto de las privatizaciones en
el mundo del trabajo, como el caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) (Barrera, 2012; Torres, 2012), la aceria Altos Hornos Zapla
(Benavidez, 2012; Von Storch, 2005), Sociedad Mixta Siderurgica
Argentina (Somisa) (Hudson, 2002; Soul, 2014) y Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTel) (Pierbattisti, 2006). Mientras estos ultimos
autores se enfocan en los impactos sociales, economicos y laborales, otros
analizan las resistencias y la organizacion de trabajadores y sindicatos
(Aguilar y Prospitti, 2014; Benclowicz, 2010; Correa, 2011; Duhalde,
2009; Iourno y Pasquali, 2012; Jaitte, 2010).

El punto en comuin de las obras mencionadas anteriormente es que
plantean que en los afios 1990s habia un clima de acuerdo generalizado en
torno a la idea de las privatizaciones como solucion a los problemas de la
economia argentina, de la deuda externa y de la inestabilidad monetaria.

Bajo estas consideraciones, ingresamos en el campo del andlisis de la
legitimidad politica del proceso privatista. En esta linea, Vanesa Coscia
(2008) y Maria Cecilia Mainini (2019) realizan un anélisis sobre la
construccion discursiva y noticiosa del diario La Nacion, al que designan
como divulgador y vehiculizador del programa neoliberal. En sintonia con
esa tesis, otros autores se ocupan de indagar en el discurso periodistico y
el encuadre noticioso en torno a casos especificos como la privatizacion
de los Canales 11 y 13 (Califano, 2011), ENTel (Aruguete, 2010, 2015) y
Ferrocarriles Argentinos (Guida Bria, 2025), este ultimo centrado en la
agencia periodistica del diario La Capital de Rosario, Santa Fe. Natalia
Aruguete (2015) sefiala que la cobertura medidtica de las reformas
estructurales impulsadas por el menemismo alcanzé un grado de presencia
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nunca antes visto. Estos autores que analizan las narrativas periodisticas y
los discursos de funcionarios del Estado en el contexto de la privatizacion
sefalan algunos de los argumentos que servian de explicacion y
legitimacion al plan privatista. Entre ellos se destaca, por un lado, los
aspectos negativos que pesan sobre las empresas del Estado: su caracter
deficitario, la incapacidad e ineficiencia del Estado en su gestion, el gasto
publico generado por las estructuras “sobredimensionadas” de los distintos
sectores, y la alta sindicalizacion y renuencia de los empleados estatales
“prebendarios” y causantes de conflictos sociales. Bernadette Califano
(2011) expone que la valoracidon negativa “realizada por los medios sobre
el funcionamiento de las empresas estatales como equivalentes a
ineficiencia y déficit, colaboraron con el hecho de que la politica
privatizadora no contase con una importante oposicion por parte de la
opinion publica” (p. 65). Por otro lado, las narrativas vehiculizadoras del
programa neoliberal se caracterizan por presentar la coyuntura como un
momento de cambio no solo deseable, sino inevitable, por su necesidad
pero también porque es una reestructuraciéon que se encuentra en sintonia
con las politicas implementadas en las naciones mas prosperas del mundo
—en referencia a los programas de Ronald Reagan en Estados Unidos y
Margaret Tatcher en el Reino Unido— y por oposicion a la caida de la
URRS y el retroceso de los Estados de Bienestar (Fairclough, 2000; Guida
Bria, 2025; Coscia 2008; Mainini, 2019).

En este marco es que se inserta el debate sobre el concesionamiento
del sistema ferroviario. Alberto Miiller (2018) sefiala que una de las
caracteristicas que posibilitd la privatizacion de las empresas estatales fue
su caracter general, que se presentaba como un plan integral de reforma
del estado. Asi, las privatizaciones se validaban mutuamente al verse como
principio comun para resolver los problemas fiscales del Estado. El autor
propone que la privatizacion del servicio ferroviario es ajena a sus
caracteristicas sectoriales, sino que se enmarca como una mas entre otras,
debido a la critica coyuntura generada por la deuda externa y por la crisis
hiperinflacionaria a finales del gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989).
“No hubo otro objetivo sectorial, sino que lo fiscal, en aras de atender a
los requerimientos del régimen de caja de conversion, fue la tnica
motivacion” (p. 245). Por otro lado, Ivanil Nunes (2014) sostiene que su
privatizacion en los 1990s se expresaba como acto final de una prolongada
accion en pos de abrir el negocio al sector privado, iniciada con los intentos
de racionalizacion durante la etapa desarrollista bajo el gobierno de Arturo
Frondizi (1958-1962).
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Si bien cada autor pone el eje de la cuestion en periodos y causas
diferentes, ambos acuerdan en que las estrategias de racionalizacion y
vaciamiento llevadas a cabo en las décadas previas dejaron a los
ferrocarriles en un estado lo suficientemente envejecido y desmoralizado
como para enfrentar el embate del profundo programa de reformas llevado
a cabo en los 1990s.

La tesis de Miiller, sobre el caracter general del programa privatista
como fundamento, es aceptable si consideramos el contexto critico y el
ascenso de posturas ideoldgicas criticas del Estado y a favor del mercado
como condiciones de posibilidad necesarias para llevar a cabo un proyecto
tan ambicioso. Pero esto, siempre y cuando no dejemos de lado el largo
proceso de vaciamiento en el sector y de politicas represivas sobre el
movimiento obrero que también contribuyeron a este desenlace. Ademas,
Ruth Felder (2000), en el debate en torno a las privatizaciones, recupera el
caso de Ferrocarriles Argentinos en particular y sefiala que la empresa fue
expuesta por el gobierno —acompanado por medios de comunicacion
(Guida Bria, 2025) —como paradigma de la gestion estatal ineficiente con
el fin de legitimar el programa integral de privatizaciones.

2. DE LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION A LA PRIVATIZACION

DEL SERVICIO FERROVIARIO. RESITENCIAS E IMPACTOS SOCIO-
TERRITORIALES.

A partir del andlisis de algunos estudios de referencia sobre las
politicas ferroviarias en nuestro pais (Lopez, Waddell y Martinez, 2016;
Miiller, 2018) se infiere que el ciclo de retraccion del sistema ferroviario
se inicid con las politicas de reestructuracion implementadas durante el
gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962). El ciclo de casi cuarenta afios
que se extendié desde la década de 1960 implico la supresion de miles de
kilometros de ramales, el cierre de estaciones y talleres, y una sostenida
caida del empleo en el sector, dejando a la red ferroviaria reducida y
progresivamente vaciada de su contenido socio-territorial (Benedetti,
2002).
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Mas que responder a una Unica causa, este proceso ha sido
interpretado por la historiografia como el resultado de la convergencia de
distintos factores. Por un lado, diversos trabajos han sefialado los limites
internos del sistema ferroviario estatalizado, en términos de
modernizacion, organizacion y sostenibilidad economica (Lopez, Waddell
y Martinez, 2016). En este sentido, la administracion estatal durante el
periodo peronista (1946-1955), no logré revertir la tendencia al
envejecimiento del sistema ni evitar  problemas de
sobredimensionamiento, desequilibrios operativos y déficits sostenidos.
Al mismo tiempo, estos problemas se articularon con transformaciones
mas amplias en la matriz de transporte, vinculadas al ascenso de la
industria automotriz y a politicas desarrollistas que privilegiaron la
infraestructura vial por sobre la ferroviaria (Sosa Martos, 2015; Miiller,
2018; Nunes, 2018). En este marco, las politicas de racionalizacion
impulsadas desde fines de los anos 1950s y principios de los 1960s pueden
entenderse no solo como respuesta a las limitaciones del sistema
ferroviario, sino también como parte de una reorientacion mas general de
las politicas de transporte.

Finalmente, la eleccion del desarrollismo como punto de inflexion en
este proceso se vincula también con las memorias ferroviarias y con una
historiografia de caracter militante, que tiende a contraponer la gestion
peronista como una “edad de oro” de expansion y consolidacion del
sistema, con el inicio de su desarticulacion a partir de las politicas
implementadas durante el gobierno de Arturo Frondizi, asociadas tanto al
desmantelamiento del servicio como al debilitamiento del movimiento
obrero ferroviario (Cena, 2008; Lucita, 2009).

Durante el gobierno de Frondizi se implementaron planes de
reestructuracion ferroviaria, conocidos como el Informe Larkin® y su
aplicacion concreta en el Plan Acevedo,* que se dieron en articulacion con

3 El Informe Larkin o Plan de Transporte de Largo Alcance para Argentina fue un estudio
sobre el sistema de transporte argentino, realizado entre 1959 y 1962 a instancias del
Banco Mundial, bajo la direccion del ingeniero y militar estadounidense teniente general
Thomas Bernard Larkin.

* El empresario metalargico Arturo Acevedo asumié como Ministro de Obras y Servicios
publicos, y desde alli elabor6 un plan de reestructuracion ferroviaria que implicaba
reducir el sistema ferroviario en un 25%, despedir 70.000 agentes, cerrar 15 talleres y
privatizar otros 13.
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politicas represivas, con énfasis en la aplicacion del Plan Conintes,’ para
garantizar su aplicacion y debilitar al movimiento obrero que los
enfrentaba. Segin Joaquin Aldao (2023), durante este periodo se
desarrolldé un avance decidido sobre las empresas que habian sido
nacionalizadas durante el primero gobierno de Perén (1946-1952)
mediante procesos de racionalizacion. Seglin el autor, el frondizismo
aparece como periodo de transicion en el modo de organizar
territorialmente y aplicar politicas represivas bajo control militar contra los
trabajadores, y a su vez, mediante transformaciones en el sistema
productivo y en las normativas laborales. Ubicamos en este momento el
inicio del largo proceso de vaciamiento del sector ferroviario que
implicaria el cierre de talleres y estaciones, el levantamiento de ramales y
el traspaso del servicio hacia el sector privado.

La politica ferroviaria de Frondizi tenia por objetivo depurar el sector
de sus servicios “antiecondmicos”, es decir, aquellos ramales y estaciones
no rentables. Mediante decretos ordenaba el levantamiento de miles de
kilometros de vias férreas, clausura de talleres, cesantias y jubilaciones
anticipadas de trabajadores en nombre de la eficiencia econdmica y la
depuracion del déficit fiscal. Luisina Agostini (2020) sefiala la vinculacion
del ministro de Obras y Servicios Publicos, Arturo Acevedo, con la
industria automotriz, y destaca que ello generaba un gran rechazo por parte
de los trabajadores ferroviarios. Bajo este aspecto, podemos inferir que la
decision de racionalizacion y retraccion del servicio ferroviario, se
encontraba en franca relacidon con el ascenso de la industria automotriz. En
vinculaciéon a ello, Nunes (2018) ha sefalado que la extension de vias
férreas en argentina en la década de 1960s se redujo de en 4.000

> (Conmocion Interna del Estado) fue el nombre que recibié unrégimen

represivo aplicado en Argentina, creado en secreto durante la presidencia de Arturo
Frondizi el 14 de noviembre de 1958 y que se mantuvo vigente hasta el 1 de agosto de
1961, cuyo objetivo era poner fin a una serie de protestas laborales haciendo uso de
la represion estatal, otorgandole, a su vez, "una amplia jurisdiccion a las Fuerzas
Armadas en la lucha contra los disturbios internos".
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kilometros, mientras que las carreteras pavimentadas pasaron de 6.200 km
a32.170 km en 1970 (p. 301).

El afio 1961 se presenta como un momento importante en la
historiografia debido al desarrollo de una huelga ferroviaria que dur6 42
dias, y que se extendi6 a nivel nacional para hacer frente al Plan Larkin,
en defensa de la fuente de trabajo y de las normativas laborales y derechos
adquiridos durante el gobierno peronista, pero también en defensa del
sentido historico del ferrocarril y su nacionalizacion (Cena, 2008). Como
afirma Alejandro Schneider (2005) “el conflicto tuvo un importante
contenido de autonomia gremial” (p. 178) en el cual se destacaron
modalidades de organizacion basadas en asambleas de seccionales y
coordinadoras interseccionales, experiencias que serian replicadas en las
huelgas de 1991 y 1992 (Cena, 2008).

Numerosas investigaciones abordan la conflictividad ferroviaria y
evidencian las diferentes estrategias de la clase obrera y de las
comunidades en localidades cuya vida econdmica y social giraba en torno
del ferrocarril (Aldao, 2023; Agostini, 2020, 2021b, 2023; Agostini y
Brandolini, 2016; Benclowicz, 2017; Miravalles, 2011; Roizarena, 2026;
Scodeller, 2007). Estos estudios analizan las reivindicaciones que
movilizaban a los trabajadores, las formas de organizaciéon de y de lucha
que se desarrollaron, las disputas con la patronal y con los dirigentes
sindicales, los mecanismos represivos (Aldao, 2023) y los lazos de
solidaridad tejidos y la participacion de la familia ferroviaria y sus vinculos
con la comunidad (Agostini, 2020, 2021a; Scodeller, 2007). Algunos
autores se enfocan en estudiar las articulaciones entre la Union Ferroviaria
y La Fraternidad y el rol de las mujeres en el proceso huelguistico
(Roizarena, 2026).

En didlogo con estos estudios sobre la resistencia obrera y en relacion
a las politicas de racionalizaciéon y transformacion en la matriz del
transporte, diversos estudios han puesto el foco en los impactos socio-
territoriales de estos procesos, destacando el papel de las comunidades
ferroviarias como actores centrales en las dinamicas de resistencia.

Luisina Agostini se ha dedicado a estudiar los impactos de las politicas
desarrollistas de los afios 1960s. En sus estudios sobre la localidad
santafesina de Laguna Paiva recupera el valor de la “comunidad” como eje
articular de los procesos de lucha (2020; 2021a). En este sentido destaca
que el movimiento obrero ferroviario hizo frente a las politicas
racionalizacion cuando se anunciaron levantamientos de ramales, cierre de
estaciones, jubilaciones anticipadas, no solo para defender su trabajo y su
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salario sino también en defensa del sentido social e historico del ferrocarril
(2020, p. 269). Lo destacable del caso de Laguna Paiva es que no solo
fueron los trabajadores ferroviarios quienes participaron de la huelga de
1961, sino que toda una comunidad se vio comprometida al acto de
resistencia, entre ellos, la “familia ferroviaria” pero también de otros
oficios, como comerciantes y docentes. La misma autora ha ampliado su
registro de estudio al delimitar un espacio ferroviario santafecino,
analizando las experiencias de las comunidades ferroviarias en un periodo
de larga duracion entre 1960 y los afios 1990s (Agostini, 2023). La
categoria de “comunidad” nos es 1til para pensar el valor del ferrocarril en
la estructura econdémica y la vida social de las localidades de Argentina
cuya actividad econdmica y social se estructura en torno al sistema
ferroviario (Agostini y Brandolini, 2016). Por su parte, Ana Sagastume
(2016; 2023) echa luz sobre las memorias ferroviarias de la ciudad de Junin
(Buenos Aires) y sostiene que, el ferrocarril estructurd no solo la economia
local sino también formas de sociabilidad e identidad colectiva, sobre las
que la racionalizacion y desestructuracion del sistema ferroviario tuvo
impactos profundos. Entre los estudios referentes a las comunidades y
familia ferroviarias se destacan los aportes de Solange Godoy (2021; 2023)
en torno a la experiencia de las mujeres trabajadoras de los ferrocarriles
metropolitanos de Buenos Aires.

Estos estudios dialogan con una historiografia méas amplia sobre el
mundo del trabajo y la conflictividad social en el sector ferroviario. En este
marco, los aportes de Agostini, Godoy y Sagastume resultan
particularmente relevantes al poner en el centro a las comunidades y a la
familia ferroviaria como unidades de anélisis.

Durante la tltima dictadura civico-militar en Argentina (1976-1983)
se logroé instaurar una politica econdmica bisagra (Unzue, 2012), que puso
fin al modelo de Estado de bienestar y sentd las bases de un proceso
posterior mucho mas profundo en los afos 1990s, sobre todo en lo
referente a la liquidacion de las empresas publicas. La Dictadura en su
programa de ajuste fiscal ejecutd un plan nacional de reestructuracion
ferroviaria que implicaba la reduccién del nimero de operarios y el
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levantamiento de miles de kilémetros de vias de ramales “poco rentables”
(Sosa Martos, 2015: 7).

Alberto Sosa Martos (2015) realiza un estudio sobre lo que considera
una antesala de los afos 1990s, el primer cierro de los Talleres Tafi Viejo
en 1980, en la provincia de Tucuman. A partir de los métodos de la Historia
Oral reconstruye la experiencia de los trabajadores de la localidad ante la
finalizacion de su fuente laboral. Los talleres constituian la principal
economia de Tafi Viejo y también de localidades aledafias, por lo tanto, su
cierre tuvo un impacto socio-econdmico profundo a nivel regional.
Ademas, el autor sefiala que el cierre del taller no se encuentra escindido
del aparato represivo de la dictadura, “cuyo objetivo fue quebrar los lazos
de resistencia dentro el movimiento obrero eliminando fisicamente a los
integrantes del activismo” (p. 3).

Si bien el retorno a la democracia en 1983 posibilito la restitucion de
personal cesanteado y la vigilancia militar sobre los talleres ferroviarios
mermo, bajo el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989) siguid existiendo
un clima adverso a la inversion en el sector, incluso se llevaron a cabo
procesos de tercerizacion de tareas que fueron absorbidas por el sector
privado, se continud con programas de cierre y levantamiento de ramales
y se reforzaron discursos negativos sobre el empleo estatal (Lopez,
Waddell y Martinez, 2016). Hacia fines de los afios 1980s, la situacion del
sector se encontraba en franco declive tanto en las condiciones y calidad
del servicio como en la desmoralizacion de los trabajadores que deberian
pronto enfrentar la estocada final que iniciaria bajo el gobierno de Carlos
S. Menem (Miiller, 2018).

Otros autores se han interesado por los efectos socio-territoriales en
los afios 1990s sobre las comunidades ferroviarias y los procesos
identitarios de los trabajadores del riel y de los habitantes de los pueblos
ferroviarios. Entre ellos, Alberto Sosa Martos (2014) analiza la resistencia
de los obreros ferroviarios de Tafi Viejo (Tucuman); Javier Jolly (2012)
recupera la organizacion de los trabajadores de los Talleres Pérez (Santa
Fe); Liliana Bergesio y Laura Golovanevsky (2011) analizan los impactos
socio-laborales en la poblacion de Jujuy, sus destinos y posibilidades ante
el levantamiento de ramales en la provincia; Por su parte, Carolina
Brandolini (2016) se enfoca en la movilizacion de los obreros ferroviarios
frente al cierre de los talleres en Laguna Paiva (Santa Fe). En esta misma
linea, Maria del Rosario Corsi (2021) propone pensar como el plan de
privatizacion afectd a la “comunidad ferroviaria” de Victoria (Buenos
Aires), incorporando en su analisis la perspectiva de género al sefialar el
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rol de las mujeres en el trabajo y la resistencia frente al programa de
reformas.

Los aportes de estos autores se centran en pueblos cuyo eje socio-
econdmico se estructuraba en torno del funcionamiento del ferrocarril y
que se gracias a la expansion del sistema se desarrollaron y pudieron
integrarse al circuito productivo regional y nacional.

Ya sea desde la elaboracion de estudios de caso y procesos concretos
localizados o mediante estudios de larga duracion que abordar desde el
periodo de racionalizacion hasta la privatizacion, las investigaciones sobre
los efectos de los cierres de talleres, estaciones y clausura de ramales
demuestran que la desestructuracion del sistema ferroviario no solo
repercutié en los trabajadores que estdn directamente vinculados a la
empresa, sino también a otros oficios vinculados con el ferrocarril, a
oficios que indirectamente se vieron beneficiados por la actividad
ferroviaria, o incluso a habitantes de un poblado o ciudad cuya actividad
econdémica y social se estructuraba en torno del ferrocarril, teniendo en
cuenta que este dejaba marcas identitarias y comunitarias. Los autores
resefiados acuerdan en que el ferrocarril no fue el medio de transporte
privilegiado desde mediados del siglo XX, sino que las politicas
implementadas, lejos de modernizarlo tendieron a desestructurarlo y
finalmente destruirlo.

Otros autores han reconstruido las luchas del movimiento ferroviario
frente al proceso de privatizacién. Desde una historiografia militantes con
apelacion a los relatos basados en la memoria, Juan Carlos Cena (2008;
2009) ha realizado un recorrido por la historia del ferrocarril desde sus
inicios hasta la actualidad, desde la perspectiva de los trabajadores, de sus
luchas y de su organizacion como movimiento obrero. El planteo de Cena
nos permite pensar y construir una periodizacion de las luchas de los
obreros ferroviarios: desde fines del siglo XIX a 1955, traza la experiencia
de un movimiento ferroviario fuerte, fortalecido por la posicion estratégica
de este transporte en la matriz productiva argentina. Desde 1955 a 1992,
un ciclo de resistencias frente a los programas de racionalizacion y
vaciamiento, con su culminacion en el proceso de privatizacion ferroviaria
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durante el menemismo. Las huelgas de 1991 y 1992 han sido destacadas
como expresion de una resistencia temprana al menemismo, aunque
marcada por el debilitamiento del movimiento obrero, la precarizacion
laboral y la fragmentacion de las identidades colectivas (Gordillo, 2004).
Estas huelgas son consideradas como el ultimo acto del largo ciclo de
resistencias ferroviarias frente a los procesos de racionalizacion del
servicio (Cena, 2008). Con respecto a los resultados que dejo el ciclo de
huelgas de esta etapa, Eduardo Lucita (1999) destaca que si bien los
trabajadores pudieron concretar sus demandas salariales no lograron
imponerse frente a las dirigencias sindicales ni mucho menos fue posible
colocar la cuestion de fondo, con respecto a la privatizacion del sistema
ferroviario, en el centro de la confrontacion. El autor, ex ferroviario y
testigo del proceso de lucha, afirma que las privatizaciones no tuvieron una
oposicion de relevancia ni por parte de los dirigentes, ni por los
trabajadores, ni por la opinion publica. Ello se debia en parte a la
connivencia de los dirigentes con el Gobierno, a desmoralizacion en el
cuerpo de trabajadores y a la ausencia de una comprension acabada sobre
las potenciales consecuencias que derivarian del plan de reestructuracion
ferroviaria: cierre de ramales, pérdida de puestos de trabajo, cierre de
estaciones, eliminacion de servicios, cambios en la organizacion y formas
de trabajo.

Finalmente, al tomar como caso de estudio una de las ciudades de
entramado urbano mas complejo contamos con aportes recientes. En un
estudio sobre los trabajadores de los Talleres Rosario — Porton 1, Agostini
(2025) reconoce a los trabajadores ferroviarios de fines los afios 1980s y
1990s como “la ultima generacion del riel”, una conceptualizacion que si
bien nostélgica o triste, expresa la necesidad de recuperar los testimonios
de las personas que contienen en su memoria la tradicion del trabajo
ferroviario y las experiencias de lucha que en nuestro presente quedan tan
lejanas y necesarias.

CONCLUSIONES. BALANCES, VACANCIAS Y PROYECCION DE LA
CUESTION FERROVIARIA EN ARGENTINA.

Como hemos visto, los autores comentados han abordado los efectos
de las politicas ferroviarias de racionalizacion durante sucesivos
gobiernos. Pueblos del interior del pais condenados al aislamiento;
comunidades de marcada impronta ferroviaria que tuvieron que reorientar
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su actividad econdmica; familias y trabajadores ferroviarios despojados de
su sustento economico e identitario.

Si bien estos estudios han desarrollado algunas aproximaciones sobre
la destruccion de la integracién regional del pais que garantizaba el
ferrocarril, es necesario indagar aiin mas sobre como el levantamiento de
ramales o el cierre de estaciones respondieron no solo a la voluntad politica
de los gobiernos de turno sino fundamentalmente a las ansias de los grupos
econdémicos interesados en el desarrollo del mercado automotor. Es decir,
cual fue el rol que jugaron los capitales de las empresas automotrices en la
transicion de un modelo de circulacion nacional de productos regionales y
de pasajeros. En este sentido, es preciso indagar en como la transicion en
el régimen del transporte, del riel al automotor —con la generacion de
nuevas autopistas y rutas— afectd la estructura productiva y de circulacion
a nivel regional y nacional. En este registro y acorde a los nuevos estudios
sobre impactos ambientales es menester sefialar una vacancia visible sobre
los efectos socio-ambientales de este proceso. Esto no constituye
simplemente un area temadtica ain poco explorada, sino que limita la
comprension integral del proceso histérico analizado. En efecto, la
sustitucion del transporte ferroviario por el automotor no solo implic6 una
reconfiguracion econdémica y territorial, sino también una transformacion
profunda en los modos de relacion entre sociedad, transporte,
infraestructura y ambiente. La primacia del automotor supuso una mayor
dependencia de combustibles fosiles, la expansion de la red de carreteras
con sus consecuentes procesos de fragmentacion territorial y la
intensificacion de dindmicas extractivas asociadas tanto a la produccion
energética como a la industria automotriz. Al mismo tiempo, el abandono
de infraestructuras ferroviarias generd nuevas formas de degradacion
ambiental y de uso diferencial del suelo, visibles en la contaminacion de
antiguos predios ferroviarios, la proliferacion de basurales en espacios en
desuso, asi como en la fragmentacion y apropiacion desigual de estos
terrenos, tanto en ambitos urbanos como periurbanos. Este proceso se
articuld, a su vez, con la expansion del sistema de carreteras, que implicd
un mayor consumo de suelo, la impermeabilizacion de extensas superficies
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mediante asfalto y la fragmentacion de ecosistemas. Asimismo, la
consolidacion del transporte automotor trajo aparejados otros impactos
ambientales, entre los que se destacan el incremento de emisiones
contaminantes, la intensificacion de la polucion sonora y el deterioro de la
calidad del aire, configurando un nuevo régimen de la movilidad cuyos
costos ambientales han tendido a ser invisibilizados en las narrativas de
modernizacion asociadas al transporte automotor.

Desde esta perspectiva, incorporar una dimension socioambiental
permitiria no solo complejizar el andlisis sobre los efectos de la
racionalizacion ferroviaria, sino también replantear el propio significado
de la “integracion” territorial previamente garantizada por el ferrocarril.
En otras palabras, se trata de indagar en qué medida el pasaje del riel al
automotor no solo reordend circuitos productivos y de circulacion, sino
que también redefinid las condiciones materiales de sostenibilidad —
econdmica, social y ecologica— de las regiones afectadas.

En otro orden, hemos visto el desarrollo realizado por un grupo de
investigadores en torno a las comunidades ferroviarias. Este abordaje que
se desprende de la tradicion de los estudios sobre comunidades obreras
representa para el mundo ferroviaria una indagacion emergente y en franco
desarrollo. Desde la Historia regional se han estudiados comunidades de
distintas zonas de la Argentina —el especio santafesino, Tucuman,
Mendoza, algunos pueblos y pequeiias ciudades de la provincia de Buenos
Aires. Los aportes de estos estudios han sido de fundamental importancia
para comprender los impactos del deterioro del servicio ferroviario mas
alla de su vinculacion con el modelo productivo regional y nacional. Han
posibilitado hacer visible las marcas identitarias no solo de los trabajadores
y las trabajadoras ferroviarias, sino también de sus familias, de otros tipos
de oficios y comercios que directa o indirectamente estuvieron conectados
al sector.

Estos autores, en su mayoria han centrado su atencion en el impacto
de las politicas de reestructuracion ferroviaria particularmente en
pequetios pueblos cuya dindmica econdémica y vida social se estructuraba
en torno al ferrocarril. Sin embargo, resulta igualmente necesario indagar
como estas transformaciones operaron en territorios de mayor
complejidad, como las grandes ciudades, caracterizadas por
configuraciones urbanas mas densas y heterogéneas, asi como por una
estructura econdmica diversificada, pero en las que el ferrocarril también
ocupo histéricamente un lugar central, tanto en términos productivos como
en el transporte de pasajeros. En estos espacios, la desarticulacion
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ferroviaria no solo implicd la reconfiguracion de los sistemas de movilidad
y de los circuitos econdémicos, sino también la transformacion —y en
muchos casos la resignificacion— de identidades locales fuertemente
asociadas al mundo ferroviario. La reconversion de galpones, talleres y
estaciones en espacios culturales, comerciales o recreativos da cuenta de
estos procesos, en los que la materialidad ferroviaria persiste, aunque bajo
nuevas formas de uso y sentido. En este registro, el andlisis de las grandes
ciudades permite complejizar la mirada, al mostrar no solo procesos de
pérdida o desarticulacion, sino también dindmicas de reapropiacion
simbolica y redefinicion del patrimonio ferroviario.

Al mismo tiempo, estos sefialamientos, si bien buscan responder a
interrogantes historicos sobre el pasado y el presente, abren también
preguntas hacia el futuro. En la Argentina, los relatos sobre el ferrocarril
suelen estar atravesados por un fuerte componente nostalgico en torno a
aquello que se ha perdido. No obstante, mas que clausurar la reflexion, esta
dimension invita a reabrir el debate sobre la posibilidad de una reexpansion
del sistema ferroviario a escala nacional. Como ha sefialado Juan Carlos
Rocatagliatta (2012), sobre los cuarenta afios de declinacion de nuestros
ferrocarriles, “y esto duele atin mas, coincide con las Ultimas cuatro
décadas de ‘redescubrimiento’, reconstruccion y modernizacion de los
ferrocarriles del mundo. Es decir, hemos ido en contra de las tendencias en
materia de transporte y de ferrocarriles segun nos muestra la experiencia
internacional” (p. 18).

En este sentido, la cuestion ferroviaria continta siendo un problema
de relevancia publica y politica, en tanto la desarticulacion del sistema
respondié —como diversos estudios han sefialado— a intereses de sectores
especificos. Recuperar esta historicidad permite no solo problematizar las
condiciones en que se produjo dicha transformacién, sino también
identificar las potencialidades de un pais con un sistema ferroviario mas
extendido, asi como discutir las formas de gestion que podrian resultar
social, economica y ambientalmente mas sostenibles.
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