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| articulo describe la evolucion del servicio de

abaslecimiento de agua en la ciudad de A
Coruna desde el final de la guerra civil hasta su
municipalizacion, a finales de los afos sesenta. Se
analizan las etapas por las que atravesaron tanto el
suministro como la gestién empresarial, intentando
contextualizar el caso corunés en el conjunto
espanal,
La empresa adjudicataria del servicio, en régimen de
concesién, «Aguas de La Coruna, S.A», fue creada
en 1903. Sin embargo, la red de abastecimiento
construida antes de la Guerra Civil debié hacer
frente a los requerimientos derivados de la fuerte
expansién urbana de los anos de posguerra. El
consumo crecia de forma acelerada, de manera que
la aportacién de la primera concesion era
insuficiente para hacer frente a las nuevas
demandas. Ello obligé a recurrir a nuevos proyectos
que garantizasen un adecuado suministro de agua,
A pesar de los cambios introducidos, el relato de la
historia de la empresa es el de las frecuentes
penurias a las que tuvieron que hacer frente tanto la
gestién como el servicio, como resultado del
contexto autdrquico imperante durante el primer
franquismo.

his article outlines the evolution of the water

supply service in the town of A Coruna from the
end of the Civil War until its back to municipal
ownership, in the late 1960s. Here the stages of the
water supply and the management are analized
trying to put into context this case study within the
Spanish context as a whole.
sAguas de La Coruna, SA», the tenderer selected in
concession regime, was founded in1903.
Nevertheless, the supply network built befare the Civil
War had to face the requirements derived from the
strong urban expansion of the post-war period. The
consumption grew speedily, in such a way that the
contribution of the first concession was insufficient to
provide for the new demand. This fact obliged the
company to resort fo new projects, which would
guarantee an adequate water provision. Despite the
innovations introduced, the company’s 'story’ was that
of the frequent shortages the service and the
management had lo face, as a result of the autarchic
context during the ‘early Franco years..
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La prestaciéon de un servicio pﬁblico
basico en una ciudad de tipo medio

entre 1939 y 1968
Jesis Miras Araujo

1. Introduccién
| articulo constituye un apunte de una investigacion mis amplia de cardcter
interdisciplinar centrada en el servicio de abastecimiento de agua en una ciu-
dad de tipo medio, desde mediados del siglo pasado hasta la actualidad', El
objetivo en este caso es analizar la evolucion del servicio y de la empresa conce-
sionaria desde el final de la Guerra Civil hasta su municipalizacion en 1968°,
Las fuentes utilizadas han sido fundamentalmente de cardcter empresarial y mi-
croeconémico. Es decir, las Memorias y las Actas de los Consejos de Administracion

' En el marco del convenio de colaboracion lirmado entre la «Empresa Municipal de Aguas de La Co
ruiin. S.A.0 (EMALCSA) v el grupo de investigacicn de la Universidade da Coruna, coordinado por
el profesor Dr. Alberte Martinez Lopez, para la realizacion del proyecto «O abastecementa de auga na
cidide de A Corufia en perspectiva histérica, 1850-2000»,

2 2] nacimiento de los empresas publicas de abastecimiento de aguas en Espaia se ha encuadrado con
¢l de aguéllas cuyo (in es famentar el desarrollo econdmico, gestionar las propiedades del Estado o
controlar sectores estratégicos. Su funcion ha consistido en suministrar un servicio esencial no garan
tizado por las empresas privadas. Comin y Martin Acefia (1991), p. 9. Lin el caso de la empresa conce-
sionaria coruiiesa. Ins dilicultades (éenicas v linancieras fuenon 1as que aconsejanon su reversion a manos
publicas.

Transporles, Sevicios y Telecomunicaciones, 2002, n® 3-4
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y de las Juntas Generales de Accionistas, conservadas en el archivo de la propia
empresa, A traves de esta documentacion bisica, se ha desarrollado un esquema
dividido en dos grandes etapas. A pesar de la relativa dosis de arbitrariedad que
leva consigo cualquier intento de periodizacion, las fases se hallan separadas por
la aprobacion de sendas concesiones de suministro, que supusieron un significati-
vo avance en el servicio en laciudad. Una vez hecho esto, se intentan establecer cud-
les fueron los factores que determinaron la gestion empresarial  tales como la estructura
de la demanda, los resultados de la explotacion (condicionados por la evolucion de
los ingresos y gastos empresariales), asi como las dificultades en el suministro que
se presentaron en general durante la mayor parte del periodo inalizado.

2. El abastecimiento de agua en Espaiia

El suministro de agua a las poblaciones constituye un bien piiblico bisico, que,
sin embargo, y salvo excepciones, no ha recibido la suficiente atencién en nuestro
pais. Pérez Picazo y Lemeunier advertian hace casi una década que «la reflexion his-
torica global sobre el tema del agua constituye casi una asignatura pendiente»’,
indicando que las publicaciones historico-econdmicas eran sumamente cscasas. Mis
tarde, Nifez sefiald que, aunque se disponia de buenos estudios a nivel local, so-
bre todo desde la segunda industrializacion, en general existia una cierta escasez
de investigaciones®. Recientemente, Matés ha puesto de manifiesto que todavia con-
tindan existiendo importantes lagunas en este campo de investigacion’.

Por otra parte, se trata de un tipo de servicio que ha reunido algunas peculiari-
dades. Es un activo ecoldgico, econdmico y social fundamental, cuya gestion en Es-
pana entre mediados del siglo XIX y la Guerra Civil se realizé mayoritariamente por
medio de empresas privadas. reguladas en régimen de concesion”, a través de la
figura del «concesionario necesariamente interpuesto»’,

En general, desde un punto de vista juridico, los servicios piiblicos se pueden ges-
tionar de varias formas, reducibles esencialmente a dos: el régimen de gestion di-
recla —mediante un organismo local o la creacion de una sociedad publica—y la
gestion indirecta, mediante concesion, concierto, wrendamiento, sociedades mix-
[as, CONSOICios o convenios®.

En el caso del agua. entre 1840 y 1936 se produjo una gran expansion de las
empresas privadas, aunque existian diferentes opciones. En Madrid operaba una em-
presa estatal, en Barcelona pervivid una empresa privada, mientras en Cadiz, Se-
villa o Valladolid se registraron municipalizaciones relativamente tempranas’. El
punto de inflexién en la gestién del servicio se situé en 1924, al amparo del Estatuto
Municipal de ese ano", Este consideraba obligatorio el servicio, circunstancia ra-
tificadaen la Ley Municipal de 1935 y en las Leyes de Régimen Local. Frente a ello,
la Ley Municipal de 1877 dnicamente atribuia a los Ayuntamientos la competen-

? Pérez Picaeo y Lemeunier (19903, p. 13,
* Niifiez ( 1996).

B Manés (2001a),

*Aniolin( 1991, p. 284,

T Manés (2000 b). p. 13,

& Sosa (1997,

* Malés (2000), p. 38.

= Matds (1998), p. 2
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cia del abastecimiento de agua a las poblaciones” , a pesar de que la Ley de Aguas
de 1879 limitaba la disponibilidad particular del recurso y reforzaba el papel del Es-
tado, al atribuirle la funcion de cuidar y vigilar el aprovechamiento de las aguas
piblicas".

3. Desarrolle urbano y crecimiento del servicio de abastecimiento de agua
en A Coruia

A la hora de concretar el modelo de suministro a la ciudad de A Coruiia, se pre-
sentaron dos alternativas. La primera posibilidad era la prestacion directa por par-
te de la Corporacion Municipal. Esta era la mas ventajosa para los cindadanos, porque
a causa de su naturaleza de servicio publico, el Ayuntamiento obtenia mediante
las tarifas una parte de su coste, imputdandose el resto al presupuesto puiblico —o com-
pletindose con impuestos—, lo que permitiria que aquéllas fuesen mis reduci-
das". La segunda via era entregar el servicio a una empresa privada, recayendo el
coste de las obras sobre el capital de ciertos accionistas, que deberian ser resarci-
dos a través de una recaudacion que dependiese de las tarifas™.

Ante las graves carencias en el suministro, y dada la limitada capacidad financiera
del Ayuntamiento para hacer frente a las inversiones exigidas. éste optdé a finales del
siglo X1X por un sistema de gestion privada en régimen de concesion, en conso-
nancia con lo ocurrido en otras ciudades'. El resultado fue la constitucién en
1903 de Aguas de La Coruia S.A., con un capital social de 2.500.000 pesetas.

En el momento de su ereacion, la compaiia fue constituida fundamentalmente ba-
jo los auspicios de la Banca Marchesi y los miembros de la sociedad colectiva
Sobrinos de José Pastor. Esta dltima se transformé en 1925 en el Banco Pastor, en
torno al cual se constituyd el mds importante grupo financiero local', un grupo
que mantuvo el control sobre la sociedad durante su historia como empresa priva-
da. Otros grupos con una presencia destacada se erigieron en torno al Banco de
La Coruna (creado en 1917). y a las familias Rubine y Salorio.

Los principales miembros del accionariado y de los Consejos de Administra-
cidn eran significados empresarios locales o regionales, que tenian inlereses en

" Gulviin (1990), p. 20,
2 Melgarejo (20000}, p. 279.

2 En ln Memoria de Aguas de Lo Corudia correspondiente al afo 1909 (en adelante Memaoria AC) se alir-
maba que en A Coruiia la experiencia habia demostrado «la dificultad de resolver el problema en esta for-
mas [mediante suministro priblico] «v la necesidimd impuesta por las circunstaneias de conceder s una
Empresa la explotacion del servicios,

* Las consejeros de la sociedad defendian unas larifas que dependiesen de la naturaleza de la explota-
cidn. el volumen de inversicn realizada, ln antigdicdad de actividad, el mivel de consuma, ele. Por
ello, ¢l Consejo de Administracion era reacio a reducir las tarilas, ampacindose en que desde el comienzo
clectivo de la actividad de la empresa (1 de enero de 1908) el resultado de Ta explotacion era reduci-
do, v el dividendo repartido exiguo. ademis de la propia importancia intrinseca del servicio, De ahi
yue argumentasen gue las larifas eran similares a las de ciudades comparables en términos de poblacidn.,
capital invertido en In infracstructura, y anos de explotacion, como Cidiz, gue aplicaba la misma tari-
fa (1.8 pts/m'}, siendo inferior a Ia de Alicante (1.5 pis/m’). Memoria AC (1909). De wodos modos. es-
Las Lari Fins e en gonerl miis clevadas, sobiie todo en iérminos de costes comparativos, gue las existentes
par servicio domdéstico en otras ciudades como Barcelona (0.6 pls.) o Vigo (0.4 pts. de trifa general
y (L15 pis. para uso piblico). Martinez (2001a).

¥ Garruds (1998), p. 12,

" Destacd el papel del grupo ereado en lornoe al Banco Pastor en la promocion de diversos servicios
puiblicos. Concretimente. en la fundacion de I «Compafifa de Tranvins de Lo Corofin, 5.A 0, constituida
en 1903, asi como en la constitucion en 1943 de la empresa mis importante de la Galicia de posgue-
rr. «Fuerzas Eléetricas del Noroeste, S.A» (FENOSA).
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los servicios puiblicos urbanos (tranvias, electricidad, etc.) y en un amplio abani-
co de negocios. Asimismo mantenian una estrecha conexion con los resortes de la
politica local, al formar parte de las Corporaciones Municipales, la Cimara de
Comercio, la Junta de Obras del Puerto y otros diversos organismos. La vinculacion
de este capital financiero con el Ayuntamiento, unida a la erénica debilidad de la ha-
cienda local explicarian, en opinion de Martinez y Pineiro, el comportamiento de la
Corporacién, generalmente connivente con las actuaciones empresariales a lo lar-
go del primer tercio del siglo XX. Esta manera de proceder permitié que la socie-
dad frecuentemente lograse imponer sus condiciones, aun a costa de una demanda
insuficientemente atendida. La estrategia habitualmente consistia en aguardar a que
el crecimiento de ésta permitiese alcanzar unos umbrales de rentabilidad eleva-
dos. En este sentido, la Guerra Civil resulté providencial, por cuanto significo la ins-
tauracion de una Corporacion més receptiva a las exigencias empresariales de lo que
lo habia sido la republicana'’,

La etapa que se inicia con el final de la guerra y se prolonga hasta los afos setenta
se caraclerizo por un intervencionismo y municipalizacion crecientes™, Sin embargo,
tras la guerra, el abastecimiento en A Corunia permanecio en manos de la citada
sociedad.

El periodo estudiado fue el de mayor crecimiento demogrifico absoluto de la
historia de la ciudad. Por otra parte, la evolucion econémica urbana discurrié por una
senda mis positiva de lo que tradicionalmente se afirmaba". Durante los anos cua-
renta, la actividad empresarial presentd una tendencia relativamente alcista, aun-
que con un empeoramiento de los resultados econémicos. En la década siguiente,
el crecimiento fue mis lento e irregular, sintoma de la creciente orientacion local y
regional de la economia, de una tendencia a la terciarizacion y de las fluctuaciones
del movimiento portuario™. Los afos sesenta estuvieron presididos por las politi-
cas estatales de promocion industrial, Estas tuvieron su plasmacion en la creacion de
los polos de desarrollo. lo que permitio que A Coruna se encaminase definitivamente
por una nueva senda de crecimiento.

En consecuencia, la red de abastecimiento debid hacer frente a los requeri-
mientos de una notable expansion en direccion a la periferia. Los cambios en la
demanda derivados del crecimiento urbano fueron indudablemente el principal
factor dinamizador del consumo de agua en A Coruia después de la guerra, aca-
rreando una creciente diversificacion de sus usos (doméstico, industrial. higiene
publica, ocio, ete.)". Esto obligo a disenar nuevos proyeclos que garantizasen un
adecuado suministro, porque la aportacion de la anterior concesion resultaba in-

¥ Martinez v Pifeiro (2001,

" Micntras que aproximadamente a partir de los aios scienta y hasta la actualidad se ha entrado en
una nueva espiral privatizadora, Matés (1999),

" Miras ( 1999),

0 Se aprecia en A Coruila =y en Galicia— un cierio grado de desconexion respecto del comporiamien-
1o ccondmico del conjunto del pais, v del resto de las ciudades espanolas. La explicacion radica en el mar-
cado caricter local y regional de las actividades economicas urbanas. A pesar del predominio del
sector lerciario urbano, el relativo nivel de diversificacion permitid una evolueion mis sdlida gue en otros
espacios, limitados por su excesiva dependencia de un nimero reducido de funciones. El ejido em-
presarial, con las deficiencias propias derivadas de sus restringidas dimensiones, [ue asi capaz de so-
hrevivir dentro de un emormo destavorable, Mirds (1999),

 Diversos estudios sugieren que el crecimiento demogrifico v el aumento del nivel de ingresos con
ducen ademandas crecientes de agun potable, v wuna mayor eseasez del recorso, aungue noexistan prog-
bas empiricas rigurosas de tal relacidn, Rock ( 1998).
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suficiente para hacer frente a la demanda. Esta circunstancia es comiin a numerosas
ciudades espaiolas, en donde el incremento de la demanda asociado al creci-
miento demogrifico dificultd el suministro por parte de las empresas gestoras
privadas®™. Por este motivo, se solicitaron dos nuevas concesiones, que represen-
taron un salto hacia adelante en el abastecimiento urbano, y que marcan el inicio
de una nueva etapa en el devenir de la empresa, aunque el contexto autirquico
imperante durante el primer franquismo obstaculizase la evolucion de la empresa
vy del servicio. A finales de los afios sesenta la mayor escala del abastecimiento no
podia ser ya acometida por una empresa privada. Por este motivo, el Ayuntamien-
to procedio a la municipalizacion del servicio™.

4. La periferizacion de la red

4.1. La segunda concesion y la ampliacion del servicio (1939-1956)

En consonancia con el creciente nimero de proyectos destinados a la implanta-
cion y mejora de los abastecimientos de agua en las ciudades espanolas®, la pos-
suerra se inicid con la necesidad de solicitar una nueva concesion que
complementase la ya existente. El motivo de la solicitud residia en la urgencia de
afrontar los problemas de escasez de agua en la ciudad, que se traducian en res-
tricciones, sobre todo durante los meses de verano™.

Las dificultades habian sido ya particularmente agudas con anterioridad a la Gue-
rra Civil. Buena prueba de ello es el hecho de que durante el verano de 1935 el
caudal suministrado por la concesién vigente a menudo resultaba insuficiente pa-
ra atender el consumo urbano. Pero el problema no estaba originado por proble-
mas de estiaje. sino por el escaso volumen de la concesion, por lo que la sociedad
solicitd una nueva por igual caudal. Pero la empresa no obtuvo el apoyo del Ayun-
tamiento republicano. Martinez y Pifieiro sostienen que durante la Republica las re-
laciones con la Corporacidn se habian deteriorado. Los intentos de municipalizacion
moltivaron que la empresa se quejase por el elevado consumo del Ayuntamiento y
por las consiguientes deudas acumuladas por Este*. Por otra parte. la municipali-
zacion frenaba las previsiones empresariales de inversion destinadas a incremen-
tar el volumen de agua suministrada, dado que se estimaba que el crecimiento
demogrifico y del consumo per cipita superaria enseguida la concesion vigente. To-
do ello obligd a la empresa a desistir de su propdsito, con la esperanza de que la nue-

* | crecimiento urbano espanol entre los anos cuarenta y sctenta generd una serie de disfunciones
entre un: demanda creciente de determinados servicios y su oferta. La mejora de las rentas dio lugar a
gue la demanda de servicios como el abastecimiento de agua aumentase con mayor rapidez que la po-
blacion.

= ] abastecimiento de agua a las cludades se planied como un problema de gran magnitud tras el cre-
cimiente urbano asociado a la segunda industrializacion. Matés (1999), p. 29, En A Coruia acaecio
un fendmeno similar, pero mias visible en los aies cincuenta y sesenta, cuando la aceleracion de su
crecimiento trajo consecuencias decisivas sobre s caracteristicas téenicas v la forma de gestion del ser-
vicio de apuas,

3 Malds (1998), p. 201,

= Por olra parie, en los afios cuarenta, anto las empresas publicas como las privadas scometieron la cons-
truceion de numerosas instalaciones en casi wodas lns provineias espaiolis. Pero estas altimas alronta-
ron menos iniciativas inversoras, debido o o congelacidn de las tarifas y a gue el seclor adquirio un
eminente cardcter social con el afiin de generalizar el servicio y cubrir completamente las necesidades de
la pohlacidn. Matés (1998), p. 202,

# 3] consumo del Ayuntamiento superaba los 700 m' estipulados en el contrato de suministro. llegan-
o en ocasiones practicomente o duplicarlo, y sin que la dilerencia luese abonada.
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val Corporacion Municipal surgida tras la sublevacion daria un nuevo impulso al pro-
yecto. Sin embargo, la prolongacion de la guerra retraso su aprobacion, De he-
cho, la solicitud de la nueva concesion atin se estaba tramitando por motivo de las
disputas abiertas con el Ayuntamiento. Todo ello obligé a reiteradas demandas de
reduccion del consumo de la Corporacion y de las autoridades militares”.

Tras todas estas dilaciones. el 6 de marzo de 1939 el Consejo de Administra-
cion informaba de la aprobacion de una nueva toma de agua en el rio Mero. con
un caudal de 100 1/s, en unas condiciones ventajosas para laempresa, aunque a cam-
bio de una reduccion de la deuda municipal con la empresa™, Esta concesién es la
que verdaderamente marca el comienzo de esta nueva etapa™. La tramitacién del ex-
pediente paso por diversas vicisitudes. que retrasaron la puesta en marcha de laam-
pliacién del abastecimiento™. De hecho, hasta 1941 no entré en funcionamiento una
nueva estacion en la zona llamada A Telva, que permitiria levantar las restriccio-
nes al consumo existentes hasta entonces. A pesar de ello, el 29 de septiembre la em-
presa acordd la ejecucion de un aumento del capital social, con el que hacer frente
a las necesidades financieras de la expansion.

En 1946, ante las cifras crecientes de consumo y el previsible desarrollo de la
ciudad, se encomendd al director-gerente la redaccion de un anteproyecto en el
que se evaluaban las obras precisas para poder atender la demanda durante un mi-
nimo de treinta anos™. Por fin.en noviembre de 1948 se solicité oficialmente una nue-
va concesion de 375 1/s del rio Mero. Las obras constituian en realidad una nueva
y completa traida de aguas, pues comprendian instalaciones de toma, depuracion, ele-
vacion, conduccidn, depdsitos, tuberia principal de distribucidn, y red de tuberias

= Martinez y Pifieiro (2001).

= Apuas de La Coruiia reducia a un 50%5% la deudn pendiente hasta julio de 1936 (desde julio de 1930
el Ayvuntamiento no habia pagada las 48008 pts anuales que le correspondian por su consuma) que
ascendia. materiales e intereses incluidos. a 342860 pts: ademis. la deuda generada entre julio de
1936 v diciembre de 1937 se reducia aoun 75%, o que suponda 99.222 pts, A cambio, la sociedad con-
seguin lo nueva concesion con las wrilas vigentes, Martinez vy Pifieiro (2000),

* aLa importancia de la concesion solicitada y a punto de olorgarse, representa para la Sociedad una nue-
vk elapa en su marcho ccondmicas . Memoria AC (1935), p. 4. En realidad,, el acuerdo inicial se habia
alcanzado en la Junta General Extroordinaria de accionistas celebrada ¢l 29 de octubre de 1938, Sin
embargo, el Consejo de Administracion se vio obligado a suspender la operacion, debido a que la Ley de
24 de noviembre de aguel ano exigia la previa autonizacion del Ministerio de Hacienda para determi-
natdos actos de loas Juntas de Aceionistas v de los Consejos de Administracian relativos, entre olros, a
lius ampliaciones de capital. Al afo siguiente, 1a ley fue derogada. tras lo cual el Consejo reanudd Ja
ampliscion de capital. El 29 de septiembre de 1939 se aprobd la emision de 3,000 nuevas acciones de
I serie C,de 1,300 ptas de valor nominal cada una, con un volumen total, por anto, de 3.900.000
ptas. Actas del Consejo de Adminisiracion de Aguas de Lo Corunia, 29201939, en adelanie ACAAC.

** Las obras se vicron obstaculizadas principalmente por la escaser de materiales, maguinaria, piczas,
productos de depuracion, ete. gue durante aios afectd al pais. en buena medida a consecuencia de los
absticulos a la importacion, lo que provoco retrsos en los obras v fuerles subidas en los costes em-
presariales. Ol de las mids importantes empresas de servicios piblicos urbanos, la Compaiia de
Tranvias debid hacer frente a una situacion muy similar, debido a que las carencias de repuesios, ma-
teriales v suministro eléctrico afectaron muy negativamente a los resuliados de [a explotacion. Pineiro

(1997), p. 117.

" «El erecimiento real de Lo Coruna, su probable incremento v el avmento constante del consumo in-
dividual, son cansas que hacen suponer que en un plazo relativamente breve, ba cantidad de agua de
yue disponemos (2001 litros por segundo) sea insuliciente para atender a [ns necesidades de la poblacions.
Memoria AC (1948}, En la Memoria de 1951 se insistia en la gravedad de Lo situacion. sque origina-
rinen plazo no lejono el desabastecimiento de la ereciente poblacion v ain el de la actual por el au-
mento ininterrumpido del consumos. Memona AC (1951), p. 6.
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en las calles futuras®. El presupuesto era muy elevado. unos 41.000.000 de pese-
tas. Por ello, la viabilidad econémica del proyecto exigia un aumento correlativo
de las tarifas de suministro que compensase ¢l esfuerzo financiero de acometida
de las obras por parte de laempresa™. Tras un largo paréntesis de esperas y gestiones,
en mayo. la Direccion General de Obras Hidriulicas aprobé unas nuevas tarifas
maximas para las concesiones de los rios Barcés y Mero®,

Sin embargo, en la prictica. para que la sociedad iniciase las obras debio supe-
rar una interminable sucesion de obstiaculos”. En consecuencia, se estudiaron las
posibilidades que brindaba el decreto de 1 de febrero de 1952, del que se habrian
de beneficiar otras ciudades espanolas™. A renglén seguido, la empresa mostro su
disposicidn a ceder gratuitamente al Ayuntamiento la nueva concesion, si ello fa-
cilitaba la obtencidén de los beneficios del decreto”. A finales de 1954 el Ayunta-
miento acordd hacerse cargo de la concesion y solicitar la ayuda del Estado para
las obras correspondientes™, verificindose la transferencia el 1 de septiembre de
1956™. Los trabajos de extension de la red finalizaron en 1963.

La realizacion de los proyectos exigia que la sociedad dispusiese de fuentes de fi-
nanciacion. Las necesidades de liquidez se cubrieron principalmente mediante re-
cursos propios™. Sin embargo, los trabajos de instalacion redujeron progresivamente
la liquidez". Por ello. se recurrid a vias de financiacion complementarias: solici-
tud de dividendos pasivos a las acciones, venta de titulos en cartera, puesta en cir-
culacion de obligaciones, elc.

22 Memoria AC (19438).

B Memoria AC (1948), pp. 2-3.

HACAAC (17/5/19438).

3 Hay que tener en cuenta que en los comienzos del franguismo surgid una importante pugna de com-
petencias entre los distintos departamentos ministeriales, lo gue restaba agilidad a los mecanismos de de-
cision. La «luchax se intentd finalmente resolver mediante el decreto de 23 de octubre de 1941, Malés
(1998), pp. 33-34.

3 Fste, fundado en la Tuene elevacion de los costes de los obras de abastecimicento de aguas a poblaciones,
estublecia y regulaba los anxilios del Estado para las mismas. contemplando subvenciones de hasta el
S0%% de la inversion a realizar o fondo perdido. Memoria AC (1951), pp. 6-7. Probablemente ¢l decre-
to escondia el planteamiento de la politica ceondmica nacional, gue buscaba lograr un ripido crecimiento
industrial; y ese despegue exigia acelerar [ adecuacidn de las infragstructuras urbanas. En opinidn de
Matés (20000, p. 37, el agua lene un marcado componente soeial, de donde ha surgido un contral po-
Iitico sobre las wrilas. Esto condujo o que dorante ¢l periodo lranguista se realirmase el control y el
predominio del cardeter social del servicio «lo que abligd a muchas empresas a caer bajo el control
municipal, puesto que los Avuntamientos eran los dnicos gue recibian ayudas estatales para sulizar
las obras de los servicios de abastecimiento de agoas,

B4 de diciembre de 1952 se publicd L orden ministerial que regulaba la concesidn con las tarifas
ariginales. por lo que lo empresa reiterd su olrecimicnto al Ayontamiento (Memoria AC, 1953), pues
dichas tasas hacian inviable el proyecto, ACAAC (12/1/1954),

®»ACAAC (2912/1954).

®ACAAC (1211/1956).

L3 de juniode 1951 se autoriz la emisian de 1830 acciones de 1300 ptas, fjindose el capital
socinl en 9529 000 plas.

M Ex de destacar gue Ta Compaiiia de Tranvias padecid problemas andlogos en términos de liguidez
durante gran parte de su vida, La Falta de liguidez fue una constante durante sus prineras (res décadas
de funcionamiento, aungue durante los anos cuarenta los gestores practicaron una politica lnanciera mis
conservadora v racional, que permitid la correceion de muchos de los desequilibrios generados en
unos anteriores, y contribuyd a I recuperacion de la explotacion. Pideiro (1997), pp. 106-107.
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4.2, La estructura de la demanda

Centrindonos en la estructura de la demanda. entre 1939 y 1956 el niimero de
abonados crecid un 70%, con una tasa anual acumulativa aproximada del 3% (Grifi-
co 1). La contratacion crecid a un ritmo mucho mis lento que en los primeros anos
de implantacion del servicio, circunstancia logica, dada la inexistencia anterior de un
servicio de abastecimiento global*. El ritmo fue mis rdpido en los afios inmediatamente
posteriores a la guerra (1940- 194 1), descendiendo paulatinamente en los anos siguientes,
aunque estabilizandose en omo a tasas del 2-3% anual.

Tras el crecimiento de los anos cuarenta, el ritmo del consumo de agua descendié
en los primeros anos cincuenta, recuperdndose a partir de 1955. De todos modos,
la empresa se vio impelida en ocasiones a reducir la presion en algunos tramos de la
red, e incluso a establecer restricciones y cortes. A partir de 1947 el suministro se
normalizé. Pero de nuevo entre 1949 y 1950, la sequia, los problemas de sumi-
nistro eléctrico y las reducciones de presion en la red continuaron siendo la norma*.

Gréfico 1. NGmero de abonados y agua suministrada (1939-1968)
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Fuente: Memorias de Aguas de La Coruna, S.A.

"2 Por olra parte, Matés ( 1998), pp. 103-104, senala que a principios de siglo «el nivel tanfario impri-
mia un cardcter cada ver mis social, lo que imphicaba un mayor mimero de abonadoss, hecho percep-
lible en A Coria,

Yo durante la guerra civil las restricciones impuestas al consumo en los meses de verano habian si-
do frecuentes. Pero a lo largo de los afos coarenta el erecimiento del consumo obligd a gue esos re-
cortes [uesen mis (recuentes y prolongados. Desde la empresa se achacaba la responsabilidad
lundimentalmente a la sequia y no aestrangulamientos en laoferta productiva del sector enerzélico. Con
todo, en 1943 Ia empresa aseguraba gue A Coroia era una de 1as pocas poblaciones del norie de Espa-
fia «y ml vez ladnica de Galicias que «en un afio tan eriticos como aguél pudo disfroiar de un sumi-
nistro de agua pricticamente sin cortes durante el verano (Memoria AC. 1943 ). alirmacion que se repetiria
en érminos semejantes dorante los anos siguientes,
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El problema, por tanto, era fundamentalmente de oferta, no de escasez de demanda,
dado que la ciudad experimento un continuo crecimiento demografico durante las
dos décadas siguientes a la Guerra Civil. en la linea del comienzo del despegue
de la urbanizacion espanola durante la posguerri.

En cuanto a la composicion y naturaleza del consumo, los usos domésticos por
parte de los consumidores particulares —dominantes, como en la mayoria de las ciu-
dades espanolas*'— incrementaron su peso respecto a la preguerra (Tabla 1), com-
pensando sus ingresos las caidas provocadas por la reduccion de otros consumos.
El consumo piiblico —destinado a tres tipos de usos, limpieza viaria, riego y servi-
cios contraincendios— se estancd, mientras que el del sector industrial sufrié una dis-
minucion, debido a la caida de la demanda asociada a la crisis de posguerra del sector.
Finalmente, el servicio de aguada al puerto experimentd un relroceso, como re-
sultado de la ralentizacién del movimiento portuario y de un prolongado conten-
cioso entablado con la anterior concesionaria del servicio®.

Cuadro 1. Composicion de los abonos en la modalidad de contador (19392-1968)

Usos en la modalidad de contador
Ano N de |Doméstico| Jardines | Cafés | Industrias Estado Total
[contadores fondas Diputacion
Tabernas Ayuntamiento
% Y Y o Yo
1939 14.743 90,73 (3,55 2,56 5.03 1,13 100
1942 16.945 90,18 .54 2,56 2,65 1,06 100
1945 18.476 90,15 0,62 2,70 o444 110 100
1948 20411 9,30 0.77 2,63 5.24 105 100
1951 22.074 92,97 1.02 2,87 217 0,96 100
1954 23.929 93,50 0,99 2.62 2,02 0,86 100
1957 25.745 93,63 0,97 245 2,14 0,80 100
1960 28.253 93.91 (0,93 2.24 219 0,72 100
1963 32173 94,27 0,83 1.99 2,26 0.64 100
1966 38.594 95.10 0,67 1.65 2,04 0,55 100
1968 42,810 95,05 0,61 143 241 0,50 100

Fuente: Memorias de Aguas de La Coruna, S.A,

LBl consumo doméstico se diversificd v aumentd gracias o los logros teenoldgicos que permitian el
suministro de agoa directamente en los hogaress. Matés (20000, p. 31,

* Una parte del suministro de agua se cubrin mediante boeas instaladas en los muelles. Sin embargo,
en alaunos casos ¢l abastecimiento no podia realizarse directamente con estas bocas, lo gue redunda-
i en un aumento de los costes. Por este motivo. se externalizaron las lareas de abastecimiento pro-
piamente dichas, y en TN08 se arrendd el servicio a b sociedad Guyatt Hermanos, aungue esta empresi
yuedaba obligada a surtirse exclusivamente de los manantiales de Aguas de La Corunia. Sin embargo,
Guyatt Hermunas denuncid el anterior contrato. Tras 1o posterior convoetoria por Aguas de La Coru-
fia de un concurso piblico para ofreeer en libre concurrencia el servicio de aguadi —que recayda en la
socicdad Armadores de Buques Pesqueros—, se inicid un largo contencioso gue se prolongo hasta
1950, Tras L guerra, en 19349 se (irmd un contrato con un nuevo concesionario, . Raman Rivera,
transliriéndose mis tarde el servicio o lnempresa s Aguadas del Puerto, 5.A -,
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4.3. Los resultados de la explotacion

Respecto a los resultados de la explotacion. los ingresos reales descendieron tras
la guerra, recuperandose en 1943 (Grafico 21, Pero a mediados de los anos cuarenta
la empresa entrd en un periodo de fuerte devaluacion de los ingresos, que afortu-
nadamente estuvo acompanado de un moderado crecimiento en el nimero de
abonados. Todo ello unido a una obligada moderacion de unos gastos entonces en

Grafico 2. Resultado a precios commientes y constantes (1939-1968)
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pleno crecimiento, permitio el sostenimiento financiero del negocio. A finales de los
anos cuarenta se observa un segundo periodo de fuerte crecimiento de los ingre-
sos reales, de corta duracidn, pues los afios cincuenta se caraclerizaron por un es-
tancamiento e incluso un descenso de los ingresos. La estructura de cosies regisirg
un cambio notable. Si durante los primeros anos del servicio el principal concep-
to de gasto era el de los costes generales de explotacion, en los anos cuarenta y
cincuenta la principal partida de gasto provino de los gastos de administracion y per-
sonal (Grafico 3).

Los gastos de personal crecieron por el encarecimiento de la vida y las consi-
euientes dificultades de los empleados para hacerle frente con los sueldos vy jor-
nales que percibian”, sobre todo en 1939-1944, aunque su valor real tuviese un

" L] elevado nivel de precios imperante durante el primer [ranguismo obliga s una valoracion del ingreso
i precios conslanies, porgue los ingresos comientes erecicron a una tasa media anual acumulativa pro-
ximiaal 7%, aleanzando sus maximos incrementos a principios de los anos cuarenta { 1942-1943) v,
sobre todo, a finales de esta década (1948-1949), ademis de un pico aislado en el ano 1955, Porel
contrario, los crecimientos mids bajos se dieron en Ta primera mitad de los afos cincuenta.

T A todo ello habrin gue anadic que In discipling en las relaciones laborales Tue muy estricta bajo el ré-
zimen de Pranco. Garefa Delgado (1986), p. 177. De agui se desprende la elaboracion de una norma-
Liva laboral cada ver mis rizida. asi como la aplicacion de las nuevas Reglamentaciones Nacionales
del Trabajo establecidas por el régimen, los nuevas Bases de Trabajo, Ias leyes de descanso dominical
los subsidios de vejez. ete.
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Grafico 3. Gastos de explotacion a precios corrientes (1939-1968) en porcentaje
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comportamiento mis atenuado (Grifico 4). Tras un descenso de su crecimiento
en 1945 —con una disminucién en términos reales—, el valor de las retribuciones
se recuperd ripidamente a precios corrientes entre 1946 y 1949, gracias a una
progresiva actualizacion de los salarios que intentaba hacer frente a la inflacion. Sin

Grafico 4. Salarios a precios comrientes y constantes (1939-1968)

10.000.000
8.000.000 -
8.000.000 -
7.000.000 -
8.000.000 -
5.000.000 -
4.000.000 -

pesatas

3.000.000 4
2.000.000 4
1.000.000 -

0

+ 100.000

+ 50.000

450.000
400.000
- 350.000
- 300.000
- 250.000
- 200.000

- 150.000

0

1939 19841 1943 1845 1947 1949 1951 1953 1955 1957 1059 1961 1963 1965 1967

T T T T T L] T L T L] L] T T T T ¥ T T T T T T T ¥ T

—+— A precios cormrientes —4— A precios conslanies I

Fuenre: Memorias AC.



I1O

Transportes, Serviclos y Telecomunicaciones, n® 3-4

embargo, las actualizaciones no cubrieron la inflacién interanual hasta después
de 1950, en que la relacion entre salarios reales y corrientes fue mds beneficiosa pa-
ra los empleados.

A principios de los anos cuarenta, la marcha econémica de la explotacion se-
guia un ritmo desfavorable. En valores corrientes, la trayectoria de las series de
ingresos y gastos guardd una gran similitud. con excepeién de los anos 1948-
1951 y 1951-1956, en los que el ingreso corriente se separd respecto del gasto.
En términos constantes, la evolucion fue divergente. La curva del gasto mantuvo
una tendencia de crecimiento estable. especialmente desde finales de los aifios
cuarenta, pero los ingresos tuvieron un perfil irregular. Entre 1939 y 1941, la ri-
pida reduccién del valor real del ingreso afecté negativamente al resultado, mien-
tras que entre 1942 y 1945, a pesar de que los cosles aumentaron, el margen de
explotacion se ensancho.

El resultado empresarial cayo de nuevo hasta 1947, a causa de una fuerte re-
duccion de los ingresos, pues el incremento de los costes procedié tnicamente de
las partidas correspondientes a personal y saneamiento. A partir de entonces, el mar-
gen real se recuperd —excepto en 1951 y 1954—, gracias al mayor mimero de abo-
nos. El coeficiente de explotacion muestra que el papel de los gastos era creciente
(Grifico 5)", Este aumento apunta a una presion cada vez mas agobiante de cier-
tas componentes del gasto (personal y gastos generales). Se constata un empeora-
miento en la eficiencia de la explotacién, avalada por el hecho de que a partir de 1940
la ratio del beneficio sobre el ingreso total experimentd un fuerte descenso.

Grafico 5. Ratios de explotacion (1939-1968)
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M En 1939 los gastos representaban a precios corrientes el 38.23% de los ingresos, creciendo conti-
nmmente desde entonees (con dos picos en 1947 v 1954, cuando Hegd a signilicar el 78.73% de los
ingresos),
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Para comprobar el deterioro del rendimiento es preciso reducir el andlisis a 1ér-
minos per cipita. El gasto medio por abonado se redujo a precios constantes (con
las excepeiones de 1942-1944, 1947-1949 y 1954-1957). mientras que el crecimiento
de las percepeiones corrientes por abonado escondia un empeoramiento del valor
real de los ingresos (Grifico 6). El principal factor responsable del empeoramien-
to de los ingresos fue el lento crecimiento de las tarifas, pues el Ministerio de In-
dustria y Comercio denegé durante anos la concesion de actualizaciones de tarifas™,
que continuaban siendo las vigentes desde 1903 (0,80 pts/m’).

En julio de 1947 la Direccidn General de Industria permitio a la sociedad factu-
rar el agua con un aumento maximo del 33,36%™, aunque las tarifas no entraron
en vigor hasta obtener autorizacién del Ministerio de Obras Pablicas, en 1948,
Mientras tanto, el coste de la vida se habia septuplicado en ese periodo. En agosto
de 1949 se aprobd un nuevo recargo provisional del 8% para las empresas de su-
ministro de aguas®. Pero estas actualizaciones eran insuficientes ante la inflacion
existente, por lo que en noviembre de 1953 se solicito un nuevo aumento del 55,.88%
ante los Ministerios de Industria y de Obras Piiblicas®™. que no fueron autorizados
hasta enero de 1955, El aumento concedido fue inferior al solicitado: un 12.04% ., de
forma que equivalian a las originales de 1903 multiplicadas por un coeficiente 1.614.
Pero los precios se habian multiplicado por mds de 15", Por dltimo, una orden
del Ministerio de Industria de 20 de febrero de 1956 autorizo otra subida con ca-
ricter general del 25%™.

Como resultado de los movimientos de ingresos y gastos, los mirgenes unita-
rios se vieron afectados negativamente, Estos experimentaron una brusca caida has-
ta 1947, En 1939 el resultado medio por abonado era de 20,06 ptas constantes,
mientras que en 1947 era de 5.07 ptas. Aunque entre 1947 y 1950 el resultado ex-
perimentd una leve recuperacién. posteriormente continud su descenso, hasta al-
canzar su punto minimo en 1954, con un valor de 3.8 ptas.

La rentabilidad econémica de la empresa presento una tendencia al estancamiento
¢ incluso descenso a precios corrientes, con una breve recuperacion entre 1947 y
1950 y una fuerte crisis durante la primera mitad de los afios cincuenta. similar a
la que padecieron numerosas empresas concesionarias del servicio de aguas en

* Enopinidn de Matés ( 1998), pp. 112-118. en la legislacion espanola se impuso ¢l poder unilateral ¢ in-
condicionado, confiado a la Administracidn. en la fijacidn de las tarifax de los servicios piblicos. En
el deereto del Ministerio de Obrus Pablicas de 17 de mayo de 1940, sobre normas para la ejecucion de
abasteeimientos de agua. s establecla (articulo 12) que los auxilios y subvenciones gque s¢ olorgaban
tenian como linalidad favorecer L higiene piblica v no crear una Tuente de ingresos para las Corpora-
ciones, por lo que Tus tarilas gue se presentasen a aprobacion del Ministerio deberfan caleularse con
toclo cuidado por Jos autores del proyecto. En la posguerra. en la prictica contractual entre empresas,
ustrios ¥l administracion era Gieil comprender que uni empresi gue poseia unos ingresos limita-
dos, ¥ que no podia cubrir los gastos de personal, electricidad, reparaciones, ete., intentase aceeder a
T concesion de un aumento de las wrilas. Sin embargo. cuando esa empresa no cubria Jos fondos de amor-
tizawidn, reservas ¢ interds de los capitales ivertidos. laopimian de la admimstracion variaba y se en-
tendia gue erconsecuencin del juezo empresarial,

HACAAC (2R/7/1947).

# Memoria AC {1948).

B2ACAAC 122/919449),

® Memoria AC (1953).

# Memoriu AC (1955),

5 Memoria AC (1956).
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Grafico 6. Ingresos y gastos por abonado (1939-1968)
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Espana (Grifico 7)™. Si tomamos como referencia la rentabilidad medida en rela-
cion al activo total de la empresa, la eficiencia de la sociedad empeord durante
este periodo, presentando el mismo perfil que la rentabilidad.

Grafico 7. Rentabilidad econémica y resultado antes de intereses e impuestos (1939-1968)
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5. Los antecedentes de la municipalizacion del servicio (1956-1968)

La estructura de la demanda se mantuvo sin modilicaciones significativas duran-
te este periodo. El principal cambio fue el crecimiento del consumo industrial,
gracias a una expansion del sector originada por los beneficios derivados de la
instalacion de un polo de desarrollo en A Coruiia, aunque la composicion del con-
sumo permanecio casi inalterada®. En 1956 el Ministerio de Obras Piblicas apro-
bé un nuevo proyecto de abastecimiento, siendo transferida la nueva concesion al
Ayuntamiento el | de septiembre de aquel ano. En 1958 la sociedad decidio efec-

= Las araves dificuliades de remabilidad dentro del sector fueron las responsables de que muchas de
estas empresas cediesen sus concesiones a los Ayuntamientos, «Las [uertes inversiones gue eran nace-
sarias para abastecer a la creciente demanda doméstica ¢ industrial, y ¢l precio politico gue se le im-
ponia sl agua, con umas Lrilas moy bajas, impedian el normal desarrollo de la actoacion privada, De
ahi que solo resisticran aguellas sociedades que por su nivel de negocio, o por la implantacicn que tenian
en determinadas ciudades lograban soportar las duras exigencias linancieras gue exigia L economi
expanola de postguerras, Malés (1998), p. 127,

= A parte del consumo doméstico y de los usos pablicos, ¢l otro gran nicleo de demanda desde T segunda
industrializacion era precisamente este sector, Matés (20000, p. 31, aungue en A Coruna no luvo un
papel significativo hasta que se instiadaron mas industiias v de mayor tamaiie. En aguellas ciudades
donde se instalaron polos de desurrollo, existian notorias dificultades para hacer frente a la demanda,
En Huelva, porejemplo, no fue posible servic elicazmente fas necesidades de agua hastague en 1969 ¢n-
trd en servicio el Abastecimiento de Agua o la Zona Industrial de Huelva, AAZLH ., limeno y Manzano
(1996G), p. 163,
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tuar una nueva ampliacion de capital —la dltima antes de la municipalizacion—,
por un importe nominal de 4.764.500 ptas. Posteriormente, la empresa y la Cor-
poracion desplegaron varias iniciativas para tratar de organizar eficazmente el
servicio en el futuro. Una de esas alternativas pasaba por la municipalizacion del
servicio, aunque ¢sta hubiese despertado una fuerte oposicion en el seno de la
compaiiia™.

Sin embargo, en los aifos sesenta se aprecia un cambio de sensibilidad. Con ¢l
transcurso de los anos, las dificultades de la sociedad para hacer frente al consu-
mo metropolitano con las tarifas fijadas se agravaron. A partir de entonces, se co-
menzo a atisbar que la posibilidad de la municipalizacion a medio plazo era real y
aceptable. En opinidn de Matés™, en Espana la extincion gradual de las empresas
privadas de agua se hizo «de forma un tanto atipica», La inflacion de posguerra, por
un lado, y la intervencion en las tarifas, por otro, condujeron a una caida de la
rentabilidad de dichas sociedades. Esto permitié que fueran municipalizadas con re-
lativa facilidad, y a bajo precio, una vez agotadas financieramente™. En la Memo-
ria de 1967 se afirmaba:

«Lo reducido de las tarifas de suministro. que no permiten destinar cantidad
alguna a la autofinanciacion; y la legislacion vigente segin la cual 1a ayuda
del estado a los abastecimientos de agua, sélo se concede a los Ayuntamien-
tos, impiden pricticamenie que esos servicios puedan ser atendidos por enti-
dades particulares, dado lo muy costosas que son sus ampliaciones: no es posible
encontrar Capital para realizarlas, pues no sélo no se le puede ofrecer una re-
muneracion adecuada, sino ni siquiera su propia subsistencia. Y para que
nuestra ciudad pudiera disfrutar de la ayuda del Estado, para su abastecimien-

to de agua. resultaba obligado que ese servicio pasara a ser municipal»®'.

B La primera lentaliva municipal de revertin la concesion tuvo lugar en 1949, coando en i sesicn ple-
naria de 1 de septiembre, el Ayuntamiento adoptd la decision de municipalizar el servicio, No obstan-
te, el 30 de enero de 1950 se acordd revocar dicho acuerdo, desapareciendo la amenaza de la
mumicipalizaeion durante varios anos. En los anos cuarenta, varias ciudades espanolas municipaliza-
ron el servicio, un camino que va habian seguido otras importantes urbes, ¥ que se habia iniciado en
algunos casos ya en los anos veinle y treinta. Matés (2000). En Midlaga. por ejemplo, ante el fracaso
dle Jas anteniores formas de gestion mediante concesiones., el Ayuntamiento logrd ko municipalizacion del
servicio con cardcter de monopolio en 1942, Vallés y Guticérrez ( 1980}, p. 199, En Huelva, consiguié ha-
cerse con el control del suministro en 1935, v en 1941 incoaba un expediente para ln municipalizacion
del servicio con caricler de monopolio, Pena (1996), p. 157: en 1952 se creaba el Servicio Municipa-
lizado de Aguas y en 1970 s¢ creaba la Empresa Municipal de Aguoas. Jimeno y Manzano {1996), p.
162, En Santa Cruz de Tenerife, en 1943 se cred la Empresa Municipal de Abastecimiento v Suminis-
tro de Agua, S.A. Santos v Solorzano (1992). p. 18, Y en Las Palmas el Ayuntamiento lirma en 1946
un contrato de adguisicion de los activos de la compania gestora, abriendo asi un nuevo ciclo. Galvin
C1996), . 178, Bl caso canario esconde, en realidad, una crisis del sistema hidriulico insular, asociada al
desarrallo de una ecconomia de servicios ligada a la expansicn turistica. Macins (2000),

# Matés (2000), pp. 38-39,

A partir de la Ley de Bases de Régimen Local de 1955, se crearon empresas piblicas con una ges-
lion similara la realizada hasta entonces por lis privadas, Matés { 1998), p. 150, Por esie y olros motivos,
en los anos cincuenta v sesenti, olras ciudades se sumaron a la endencia municipalizadora, En Valla-
dolid, tras un dilatado conllicto con la empresa coneesionaria, In «Sociedad Industrial Castellanas ¢l
Ayuntamicento se hizo cargo del servicio en 1959, Gigosos y Saravia (1993}, o Gijén, en 1964 se or-
waniza el servicio mediante v empresa privada, regida por un Consejo de Administracion formado por
¢l Alealde, 2 concejales v b vecinos de la civdad; en 1965 s¢ constituyo ln Empresa Municipal de
Aguas de Gijon. Adaro (1979, p. 7.

" Memoria AC (1967), p. 5.
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En 1968, el director-gerente presento un anilisis de los consumos miximos
previstos para los anos siguientes, que revelaba las dificultades para atenderlos
con los medios disponibles, y la necesidad de una reorganizacion total del sumi-
nistro™, Por ello, el Ayuntamiento adquirid las acciones de la sociedad y munici-
palizé el servicio™, Esto permitio el acceso a otras subvenciones piiblicas, de
modo que se pudieron gjecutar los proyectos de extension del suministro, entre otros
la construccion del embalse de Cecebre (1974-1976), posible gracias a los Planes
de Infraestructura Sanitaria, elaborados por la Direccion General de Trabajos Hi-
draulicos del Ministerio de Obras Pablicas.

En esta etapa, los ingresos corrientes crecieron a una tasa media anual en torno
al 9%, aungue a un ritmo irregular, con caidas en 1957-1958 y 1962-1963. y cre-
cimientos en 1961, y. sobre todo, en 1964-1965. A partir de entonces, la empresa en-
Iro en una etapa de estancamiento de los ingresos, compensada tnicamente por el
crecimiento de los contratos, Se consolidd, ademis, el cambio en la estructura de
costes, con un elevado predominio de los gastos de administracion y personal. Al
igual que ocurriera en los tres lustros anteriores, la empresa debid hacer frente a con-
tinuos incrementos salariales, a lo que se vino a anadir la firma de un nuevo con-
venio colectivo sindical en la segunda mitad de los anios sesenta®. La principal
novedad fue el crecimiento absoluto de los gastos de conservacion —aunque su
participacion en los costes totales fuese secundaria—, y el aumento del coste de la
electricidad.

Los ingresos y gastos a precios corrientes siguieron un curso paralelo entre
1957 y 1963, alejindose desde entonces los ingresos respecto de los gastos. En el
sexenio 1957- 1963 los ingresos sostuvieron los resultados a precios constantes, aun-
que estos fuesen mediocres. Entre 1963 y 1965 el margen de explotacion se expandio.
A pesar de que los costes de explotacion crecieron a un ritmo mayor, los ingresos
permitieron una mejora de la rentabilidad empresarial. Sin embargo, a partir de 1963,
el margen de explotacion se estancd, debido a la atrofia de los ingresos reales. Pe-
ro la eficacia de la explotacion se vio perjudicada por el creciente protagonismo
de los gastos, principalmente por la agobiante presion de los gastos de personal y
los gastos generales.

El gasto medio por abonado a precios constantes entre 1957 y 1960 disminuyo li-
geramente, deteriorindose también el valor real de los ingresos. Sin embargo, a par-
tir de 1961 los gastos reales se incrementaron de forma continua, aumento no
compensado con un crecimiento paralelo de los ingresos reales, que presentan
una evolucidn irregular, con una caida entre 1961 y 1963, un crecimiento hasta 1965
y una caida mads pronunciada hasta 1968. En consecuencia, el margen unitario de
explotacion se vio negativamente afectado por el irregular comportamiento de los
ingresos reales. Finalmente, a medio plazo, la rentabilidad econémica empeoro.
Frente al estancamiento, e incluso leve aumento, de finales de los afios cincuenta

2ACAAC (16/4/1968).

°2 A principios de 1968 ¢l Ayuntamiento adguirié acciones por un valor nominal de 12150025 plas,
loy que suponia el control del B5.032% del capital social. ACAAC (23/271968).

* Lntre oiros. destacaron los aumentos salaviales ocasionados por la promulzacion de b nueva Regla-
mentacion del Trabajo para las cmpresas suministradoris de agua de 9 de agosto de 1960, y el decreto
35/1963 sobre salarios minimos aprobado por el Gobierno, Ademids, en 1965 se lirmd un convenio
sindical colectivo en la empresa, Denunciado posterionmente por los trabajadores, Tue firmado en
1968, Al no haber sido aprobado por el Consejo de Ministros del 12 de enero de ese ano, lue denega

do, hasta que finalmeme fue autorizado con efectos a partir- del | de oclubre de 1908, Memora AC (1965),
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y principios de los sesenta, a partir de 1964 la rentabilidad econdmica de la empresa
descendio bruscamente.

6. Conclusiones

El crecimiento de A Coruna durante la etapa franquista requirié una expansion
correspondiente de la red de abastecimiento de agua. Como ocurriera en la preguerra,
la demanda provino principalmente de los usos domésticos. Sin embargo. el desarrollo
de la ciudad acarred una diversificacion del consumo. A pesar de los esfuerzos de
la empresa para hacer frente a las crecientes necesidades de agua de un espacio
metropolitano en plena formacion, lo cierto es que los obstaculos que presidieron
este periodo dificultaron el suministro, de modo similar a lo que sucedié con
otras empresas privadas espanolas.

Los problemas surgieron como consecuencia de las conocidas trabas que impe-
dian una normal provisién de materias primas, maleriales, energia, ete., lo que
condiciond el regular abastecimiento de la ciudad durante los anos cuarenta y
cincuenta. Por otro lado, la gestion se veia entorpecida por el continuo encareci-
miento de los costes, afectados principalmente por la inflacién imperante durante el
primer franguismo, y por correlativas subidas salariales que perseguian compen-
sar la pérdida de poder adquisitivo de los trabajadores de la compania. Los ingresos.,
por su parte, fueron a menudo incapaces de sostener los resultados empresariales,
debido a una normativa legal ineficiente, que pretendia actuar en aras de una mayor
economicidad del servicio para los ciudadanos, pero que anulaba toda posibilidad
de incrementar las tarifas de contratacion. De paso, frenaba la generacion de un cau-
dal normal de beneficios, obligando a la captacion de recursos ajenos para hacer
frente a las obras de ampliacion de la red.

En consecuencia, el periodo analizado estuvo presidido por las dificultades en
la gestion empresarial. En este sentido, Aguas de La Corunia se ajusta. aunque
con un cierto retraso cronolégico, al patron de comportamiento observado por
Matés, segiin el cual el Estado —conscientemente o no— ocasiond un debilitamien-
to financiero de la mayoria de empresas concesionarias, como resultado de un
marco legal que estrechaba su margen de maniobra. Ello determind en tltima ins-
tancia que la gran mayoria de los abastecimientos urbanos revirtiesen a manos
publicas entre los anos cincuenta y sesenta.
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