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Resumen

1 sistema de sefializacion de trafico en vigor en muchos paises del mundo, que es el

resultado de mas de un siglo de trabajo realizado en conferencias y reuniones
internacionales, nacio de la necesidad de crear normas de trafico adaptadas al automovil, que
se confirmo a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Estos trabajos llevaron a la
conclusion de tratados internacionales en los que se consolidaron normas acordadas por varios
Estados, a los que se han ido adhiriendo sucesivamente otros Estados.
Del analisis realizado se concluye que los Estados, en cada tratado que celebraran en materia
de trafico y sefializacion, han hecho un esfuerzo para llegar a acuerdos cada vez mas
detallados, mas completos, que regulasen las nuevas situaciones, siempre desde los intereses
de la seguridad vial y de la facilitacion de la circulacion por carretera internacional.
Este articulo pretende ofrecer una perspectiva de la evolucion del sistema de sefializacion vial,
basada en el andlisis de sus instrumentos mds importantes, mostrando como las normas
adoptadas en cada momento contribuyeron a la estructuracion y consolidacion del mismo
sistema.

Palabras clave: Sefnalizacion vial, tratados, sistema internacional, circulacion por carretera.
Codigos JEL: K33, R41, L92, O19.

Abstract
he system of road signs and signals now in force in many countries of the world, born of
the need to create traffic rules adapted to the automobile, ascertained in late nineteenth and
early twentieth century, is the result of more than a century of work carried out in international
conferences and meetings.
These works led to the conclusion of different international treaties that have consolidated the
rules agreed by several States, to which other states have successively adhered. From the
analysis performed arose the conclusion that, in each treaty concluded in matters of road traffic
and signaling, States have made an effort to reach successively more detailed and more
comprehensive agreements, regulating new situations in the best interests of road safety and
to facilitate international road traffic.
This paper seeks to provide a perspective of the evolution of road signs and signals system,
based on the analysis of its most significant instruments, showing how the rules adopted at all
times contributed to the structuring and consolidation of the same system.

Key words: Road signs and signals, treaties, international system, road traffic.
JEL Codes: K33, R41, L92, O19.
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1. Introducao

O aparecimento de varios fabricantes de automoéveis no final do século XIX, os
constantes e variados aperfeicoamentos a que os seus produtos foram submetidos, o
interesse que despertaram, primeiro nas elites e depois na populacdo em geral, a sua real
aptiddo para o transporte, obrigaram as sociedades a adaptar-se a nova maquina,
beneficiando das potencialidades do automovel no dia-a-dia. A utilizagdo dos automoveis
em provas desportivas, como meio de realizar passeios e, logo de seguida, como
instrumento de trabalho, capaz de alterar a industria dos transportes, obrigou a construgao
e adaptagdo de vias e obras de arte, a formacao de condutores, a verificacao técnica dos
modelos de veiculos comercializados, a criagdo do registo automovel, a organizacao de
exposicdes, a criagdo e a difusdo dos estabelecimentos que prestam servigos e
disponibilizam produtos especificos para automobilistas, a adocdo de regras relativas ao
seu transito, a criagdo de uma linguagem partilhada por todos os condutores e, finalmente,
a um renovado direito rodovidrio, que absorveu os sucessos da evolugdo tecnologica e
estabeleceu normas novas, adequadas a conformagdo da realidade e em resposta as
exigéncias sociais e econdmicas. O aparecimento dos veiculos automdveis criou um novo
setor econdmico e incrementou até aos nossos dias o das obras publicas, ¢ responsavel por
importantes trabalhos no dominio da investigacdo e desenvolvimento, gera postos de
trabalho, ¢ fonte de impostos e de taxas para os Estados, criou um objeto de culto que
simboliza a liberdade e o sucesso pessoal, apetecivel e desejado nos quatro cantos do
mundo. A vida das pessoas e das comunidades ¢ hoje marcada por ritmos, por atividades,
por estilos de vida que sao indissociaveis da disponibilidade do automoével.
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Num primeiro momento tanto Estados, como organismos infraestaduais, estabeleceram
as regras que, a cada um, se mostravam mais adequadas. Cedo, porém, se verificou que o
automovel tinha qualidades que favoreciam a sua utilizagdo para vencer distancias
apreciaveis, muitas vezes para la das fronteiras nacionais e que, por isso, havia
necessidade de criar um conjunto de regras que fossem comuns a varios estados e que
pudessem ser transmitidas e compreendidas pelos condutores de nacionalidades
diferentes, alfabetizados ou ndo, evitando-se, desta forma, a criagdo artificial de medidas
que restringissem a liberdade de circulag@o dos automéveis e das pessoas, e que criassem,
pela sua diversidade, condi¢des de circulagdo pouco seguras, ou que propiciassem mesmo
a sinistralidade rodoviaria.

Iniciou-se, entdo, o relacionamento internacional entre entidades interessadas e com
responsabilidades em matérias relacionadas com a mobilidade, os transportes, a estrada,
e o automovel, designadamente as associagdes de automobilistas, normalmente
designadas por “automovel clube”, as administragdes rodovidrias e os Estados. Este
relacionamento permitiu a criacdo de um sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria,
sendo de assinalar a realizacdo do primeiro Congresso Mundial da Estrada, e da
Conferéncia de Paris, respetivamente em 1908 e em 1909.

Este sistema encontra-se do ponto de vista formal estabelecido em instrumentos de
direito internacional publico!, sendo os principais denominados convengdes, que sdo
tratados internacionais, isto ¢, “um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento
unico, quer em dois ou mais instrumentos conexos, € qualquer que seja a sua
denominacgdo particular’?,

Os estados vinculam-se a estes instrumentos expressando a sua vontade, normalmente
pela assinatura, pela ratificagdo e também pela adesdo. “A diferenga entre a adesdo por
um lado e a assinatura ou ratificagdo por outro, ¢ que o estado aderente ndo participou nas
negociagdes que deram nascimento ao tratado...”3. Por meio da adesdo criam-se as
condigdes para os diversos estados, mesmo os que ndo participaram na negociagao,
adotarem os padrdes internacionalmente reconhecidos, conseguindo-se, por essa via, uma
maior uniformidade das solugdes internas, adotadas em cada pais, em resultado da
vinculagdo internacional deste.

O presente artigo constitui uma contribuigdo original que parte da analise dos textos
juridicos adotados na ordem internacional para identificar as questdes discutidas ¢ as
solucdes encontradas em cada momento. A referéncia a preceitos legais concretamente

LA par deste sistema internacional deve referir-se o sistema estabelecido pelo MUTCD - Manual on Uniform
Traffic Control Devices, que ¢ um documento publicado, desde 1935, pela Federal Highway Administration, do
Departamento de Transportes, dos Estados Unidos da América, periodicamente atualizado, que estabelece os
padrdes relativos a sinais e a marcas rodoviarias, assim como as regras relativas as suas designacao, instalagdo
e uso, o qual é seguido pelas autoridades dos diversos Estados norte-americanos e, bem assim, de outros paises.
Os Estados Unidos da América nao assinaram a Convencdo de Viena pelo que o seu sistema de sinalizagao
apresenta diferencas em relagdo ao adotado na Europa..

2 Convengdo de Viena (1969).
3 Hakehurst (1982), p. 166.
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identificados resulta do reconhecimento da importancia das matérias por eles reguladas
para a construgao e o aperfeicoamento do sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria,
de carater tendencialmente universal que hoje conhecemos.

Ao longo do artigo procura mostrar-se a evolugdo que se verificou no tratamento da
sinalizagdo rodovidria que, de convengdo para conven¢do, sem roturas a assinalar, se
aprofunda e complexifica com a introducdo de novas regras e o aperfeicoamento das
existentes em torno de normas estruturantes, que sdo verdadeiros pilares do sistema.
Dividiu-se o tempo decorrido com recurso as duas guerras mundiais atento ao impacto
historico dos conflitos, e por os periodos de paz terem correspondido a momentos em que
a sinalizacdo rodoviaria mereceu a especial aten¢do dos Estados e a celebragdo de
convengdes. A Convencao de Viena, de 1968, que marca o inicio da ltima fase em que
se divide o artigo, corresponde a um periodo de grande desenvolvimento econdémico que
se seguiu a 2.* guerra mundial e a um momento em que o automovel ja tinha atingido um
grau de difusdo absolutamente incontornavel para a compreensdo do estilo de vida em
muitas partes do mundo.

A evolugao do sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria, nos termos da analise
constante deste artigo apresenta quatro fases; a genética formalizada pela Convencgéo de
Paris de 1909, a de estruturacdo ocorrida entre guerras, a de consolidagio ¢
desenvolvimento, que se inicia apés a segunda Guerra Mundial e a de maturidade, que
decorre desde 1968. No presente, o sistema internacional de sinalizagdo apresenta-se
perfeitamente estabilizado, negociado e acordado entre estados soberanos.

2. Antes da Grande Guerra

A evolucdo do automoével, tal como a adaptagdo das sociedades ao novo meio de
transporte, foram muito rapidas e, neste ambito, assume especial importancia a realizagdo
do primeiro Congresso Mundial da Estrada, em 1908, em Paris. Neste congresso “foram
adotados quatro sinais de obstaculos: passagem de nivel com guarda, lomba ou valeta,
curva e contracurva e cruzamento, embora ja varios paises aplicassem estes sinais™™.
Identificaram-se, portanto, quatro situagdes potencialmente geradoras de perigo, a
requereram atengdo por parte das associagdes a que pertenciam os proprietarios dos
automoveis que as sinalizavam. Estes perigos exigiam especial cuidado por parte dos
condutores, o que justificava que fossem devidamente alertados por sinais de transito.
Nesse tempos, como agora, as situagdes que necessitavam ser sinalizadas, requeriam um
tratamento uniforme em toda a parte, o que, “... exige que em condigdes idénticas o
condutor encontre sinais com o mesmo valor ¢ dimensdo colocados segundo as mesmas
regras’™s, ou seja, comegou a desenhar-se o principio da homogeneidade de sinalizag@o.

Acresce que os congressistas expressaram o seu voto no sentido de o Governo da
Reptiblica Francesa tomar a iniciativa de convocar a reunido de uma conferéncia
internacional com o fim de criar as condi¢cdes adequadas a facilitagdo da circulagdo

4 Matos Neves (2009), p. 1.
5 Almeida Rogque (2011), p. 16.
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internacional, através do estabelecimento “...de acordos internacionais para a unificagdo
das medidas de ordem geral que lhes digam respeito, para a unificagdo dos sinais da
estrada ou ainda para a codificagdo e publicidade dos regulamentos privativos adotados
em cada pais”¢. Os congressistas, inspirando-se em algumas solugdes adotadas a nivel
nacional, optaram por propor a criagdo de normas de direito internacional publico,
relativas a circulagdo de automoveis que, depois de regularmente ratificadas ou aprovadas
nos termos do direito interno de cada pais, os vinculassem na ordem internacional, isto €,
uns perante os outros. Desta forma, em resultado da referida vinculagao internacional dos
estados, as legislagdes e regulamentagdes nacionais relativas as matérias de transito tém,
quanto aos principais problemas, solu¢des uniformes na generalidade dos paises,
sobretudo europeus. E, a evolugdo das normas internacionais tem sido feita sem roturas,
consistindo na criagdo de novas normas com respeito pelo sistema e na adicdo de
melhoramentos e aperfeigoamentos as anteriormente vigentes, em razdo da evolugdo
tecnolégica, social e econdmica, da experiéncia colhida e dos novos objetivos tragados,
v.g. quanto a seguranca rodoviaria e a facilitagdo da circulagdo internacional. Foi, e assim
continua, quanto as regras e também no que se refere a sinalizagao de transito.

Atento ao que vai dito, “pode entdo considerar-se o ano de 1909 como um marco para
a sinaliza¢@o rodovidria no sentido da sua regulamentagdo, normalizacdo e aplica¢do a um
territorio mais vasto do que até aquela data. Trata-se da ado¢do internacional de sinais
concebidos com uma mesma linguagem grafica, pensados e aplicados para uma maioria
de utilizadores e ndo s6 a uma determinada via, conjunto de ruas ou um pais’’.

Comegou a criagdo do sistema de sinalizagdo rodoviaria de origem internacional que
hoje conhecemos, uma vez que, “cada sinal concorre para formar o sistema, ou seja, 0s
sinais possuem caracteristicas proprias que os diferenciam, formando no conjunto um
sistema (sistema de sinalizagdo do transito) que no entanto necessita da apreensdo de
regras proprias da sua significa¢do (codigo da estrada)’s.

Em 5 de outubro 1909, reuniu-se em Paris, como proposto no ano anterior, pelos
participantes no Congresso Mundial da Estrada, uma conferéncia internacional cujos
trabalhos permitiram a adog¢do, em 11 de outubro desse ano, da Convengao Internacional
relativa a circulacdo de automoveis. Portanto, antes da Grande Guerra ja existia um
conjunto de regras e de sinais acordados por varios estados, relativos a utilizacdo dos
automoveis e, entre estas, algumas relativas, em especial, a sinalizacdo rodoviaria. Nao se
trata de um simples acordo bilateral, mas de um acordo subscrito, em simultaneo, pelos
representantes de nove paises europeus; Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Italia,
Mobnaco, Portugal, Roméania e Sérvia.

Em relag@o a sinalizag@o estabelece-se o seguinte:

“Cada um dos Estados contratantes obriga-se a velar, at¢ onde possa exercer a sua
autoridade, porque ao longo das estradas ndo sejam colocados para assinalar passagens
perigosas, sendo os sinais cujo quadro esta junto a convengao (anexo I). Todavia podem

6 Lopes da Silva (2003), p. 36.
7 Matos Neves (2009), p. 12.
8 Matos Neves (2006), p. 223.
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ser introduzidas modificagdes neste sistema, de comum acordo pelos governos dos
Estados contratantes. A este sistema de sinais deve juntar-se um sinal avisador da estagdo
aduaneira para mandar parar e, bem assim outro sinal avisador do posto de portagem com
barreira.

1.° Em geral, ndo ha que assinalar por placas indicadoras os obstaculos situados nas
aglomeragdes.

2.° As placas devem ser colocadas a cerca de 250 metros, da paragem a assinalar, exceto
se a disposi¢ao dos lugares ndo o permitir. Quando a distancia entre o sinal ¢ o obstaculo
difere muito sensivelmente de 250 metros, tomar-se-ao disposi¢des especiais.

3.° As placas indicadoras colocar-se-30 perpendicularmente a estrada (Convencdo de
1909, artigo 8.°)”.

Este artigo enuncia um conjunto de normas, umas que, ainda hoje, mais de um século
volvido, ja ndo tém aplicacdo, como a que estabelece a ndo sinalizagdo de obstaculos
dentro das localidades, outras que mantém aplicagdo, v.g., a sinalizagdo dos perigos, os
modelos dos sinais®, o uso exclusivo dos sinais de acordo com os modelos
internacionalmente estabelecidos e os critérios de colocagdo (onde ¢ como devem ser
colocados).

A medida que a realidade se foi tornando mais complexa, com a expansio das redes
rodoviarias, com o aumento do nimero de veiculos em circulagdo e de condutores, com
o consequente crescimento da sinistralidade, com o aparecimento de novas realidades
socialmente relevantes, foram sendo acrescentadas regras e sinais que tornaram mais
complexo o sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria. Cada vez mais se tornou
necessario garantir que o sinal de transito enquanto “...artefacto com diferentes
significagdes e com caracteristicas unicas que o torna, por um lado diferente dos demais
e por outro o relaciona com o sistema”!?, informava o utente da via publica de forma
rapida, clara e inequivoca, até porque os veiculos, de ano para ano, melhoravam as suas
prestacdes, desde logo no que se referia as velocidades atingidas.

Nao obstante os Estados se terem vinculado internacionalmente em matéria de
sinalizagdo rodoviaria em 1909, a sinalizagdo foi inicialmente colocada nas estradas por
iniciativa de associacdes de automobilistas e de proprietarios de automoveis, bem como
por empresas que produziam produtos com utilizacdo nos automoveis. Mais tarde, as
entidades estaduais, gestoras de via, passaram a colocar sinais, substituindo-se assim as
entidades privadas, conferindo maior coeréncia e homogeneidade a sinalizagdo.

3. Entre Guerras

Neste periodo de 1918 a 1939 assinala-se a celebragdo de duas convengdes
internacionais que estabelecem regras relativas a sinalizacdo rodovidria, celebradas em
1926 e em 1931.

9 0s quatro sinais entdo adotados ja ndo estdo em uso, por ndo corresponderem as formas, cores e simbolos
posteriormente estabelecidos.

10 Matos Neves (2006), p. 223.
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Entre Guerras ¢ de salientar a importancia da Sociedade das Nagdes que, através de
comités espacializados, introduziu alguns padrdes na regulamentacdo internacional, e,
segundo alguns autores “...cuidou efetivamente da padronizacdo da sinalizacdo
rodoviaria”!t.

“Com o seu trabalho a Liga preveniu com sucesso a proliferacao descontrolada de sinais
incompreensiveis para forasteiros, no seu papel de facilitadora da compreensdo
internacional e de forum cooperativo aprofundando a solucdo conjunta de problemas
enfrentados por varias na¢des em simultaneo, conseguiu criar um conjunto de sinais de
transito que evoluiu para algo que se assemelha a um padrao universal. As Conferéncias
de 1949 e de 1968 sob os auspicios das Nagdes Unidas acrescentaram novos sinais ao
conjunto, mas, no essencial, ndo mudaram o sistema criado”12.

O sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria ganhou novos sinais e novas regras
mas, verdadeiramente relevante foi a consagracdo do uso combinado de formas e cores,
assim como de simbolos, que agrupando os sinais pelos tipos das mensagens transmitidas
criaram “familias de sinais” v.g. de perigo, de informagao, etc. Este impulso marcou
indelevelmente, de forma definitiva, o sistema que, ainda hoje, mais de oitenta anos
volvidos continua a recorrer a estas regras para facilitar a compreensdo das mensagens por
parte dos condutores ¢ demais utentes da estrada e para a criacdo de novos sinais pelos
legisladores.

O outro aspeto importante a assinalar neste periodo refere-se a alteracdo da qualidade
da entidade que toma a iniciativa de fazer evoluir o sistema, que assume a
responsabilidade de convocar e de realizar a conferéncia em que se procede a discussdo
final dos problemas e a aprovagdo das novas convengoes, de acordo com as regras do
direito internacional publico'3. Com efeito, a iniciativa passa, entre guerras, de um Estado,
a Franca, para a Sociedade das Nacdes, o que revela uma verdadeira internacionalizagio
da sinalizacdo rodoviaria, que deixa de ser um assunto relativo a um conjunto de paises
europeus e ¢ assumido pela referida organizagdo internacionall4.

4. A Convenciao de 1926

Comecando pelo instrumento celebrado em primeiro lugar, importa assinalar que,
dezassete anos volvidos sobre a assinatura da Convencdo de Paris, as condigdes de
circulagdo e os veiculos que os construtores tinham em produgdo eram ja muito
diferentes. O conhecimento e a experiéncia detidos pelos Estados relativamente as
matérias do transito rodoviario encontravam-se enriquecidos pelo estudo e pela reflex@o
que o passar do tempo pode proporcionar. Criaram-se, entdo, as condi¢cdes para a
convocagdo de uma nova conferéncia internacional.

1 Schipper (2009), paragrafo 47.
12 Schipper (2009), paragrafo 48.

B g que fica também depositaria das convengdes, responsabilizando-se pela tramitagdo dos processos de
adesdo.

14 Depois da 2.* Guerra Mundial a responsabilidade foi assumida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas.
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Assim, entre os dias 20 e 24 de abril de 1926 decorreram, em Paris, os trabalhos de uma
conferéncia entre varios estados soberanos que tinha “o fim de examinar as modificagdes
a apresentar a Conferéncia Internacional, relativa a circulagdo de automéveis de 11 de
outubro de 1909”15, Comparando esta nova convengdo com a anterior verifica-se que
aumentam o numero de subscritores ¢ também o de regras estabelecidas, situagdes que
sd0 uma constante da evolug¢ao do sistema internacional de sinalizagdo rodoviariale.

No artigo relativo a sinaliza¢ao de perigos, reitera-se o principio da utilizacao exclusiva
dos sinais internacionalmente estabelecidos, cujos (seis) modelos estdo publicados em
anexo. Estabelece-se também a forma triangular para os sinais, e a proibi¢ao da utilizagao
“...desta forma em todos os casos de que possa resultar uma confusdo com a
sinalizagdo”!7. Mantém-se a regra de colocacdo dos sinais, flexibilizando-se a distancia
entre o sinal e a situacdo sinalizada. Alterou-se a regra de 1909, que deixa de estabelecer
cerca de 250 metros e passa a determinar 150 a 250 metros antes do obstaculo a assinalar,
salvo casos excecionais, em que devem ser tomadas disposi¢des especiais's.

Cada Estado contraiu também a obrigagao de se opor, ““...na medida do seu poder, a que
sejam colocados nas proximidades das vias publicas sinais ou disticos, que poderiam
prestar-se a confusdo com as chapas indicadoras regulamentares ou tornar a sua leitura
mais dificil”19. A necessidade de se regularem, com detalhe, as relagdes a estabelecer entre
a sinalizagdo rodoviaria e os demais suportes de mensagens, v.g. publicitarias, turisticas,
etc., ja se faziam sentir neste tempo pois, desde sempre, a infraestrutura vial e os terrenos
marginais foram utilizados para outras atividades com significado economico e social e
interferéncia nas condigdes de transito. Assinala-se que a Convengao nado estabeleceu um
prazo para a adogdo dos novos sinais, constituidos por chapas triangulares, prevendo-se
apenas que tal se verificasse “...a medida da colocac¢do de novos sinais ou da renovagio
dos atualmente existentes20. Atente-se a que a Convengdo?! se destinava a ter aplicagdo
a metropole dos Estados contratantes, os quais, querendo, a podiam aplicar também nas
suas colonias, possessdes, protetorados, territorios de além-mar ou territdrios sob
mandato, desde que tal intencdo fosse expressamente manifestada no instrumento de
ratificacdo?2.

15 Convengao 1926, proémio.

16 Ao mesmo tempo foi também assinada, em Paris, uma outra convengdo, denominada Convengao
Internacional relativa a Circulagao por Estradas, que tem por fim facilitar, tanto quanto possivel, a circulagao
por estradas internacionais.

17 Convengéo 1926, artigo 9.°.

18 Convengéo 1926, artigo 9.°.

19 Convengéo 1926, artigo 9.°.

20 Convengao 1926, artigo 9.° in fine.

21 Fgta Convengao tem quarenta subscritores.
22 Convengao de 1926, artigo 12.°.
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Figura 1. Sinais adotados pela Convencao
internacional relativa a circulacido de automoveis de
1926

ANEXO F ANNEXE F
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AAAA

rilbads Passagen do nivel resguardada Creisemeat Pasiago b aive

AAAA

Pacesge &

Passageia du nivel ko rosguardada

Fuente: Diario do Governo de Portugal, 1 série, n.° 36, de 14 de
fevereiro de 1929, pp. 457-462.

5. A Convencao de 1931

Em 30 de Marco de 1931, sob a égide da Sociedade das Nagoes, e ndo ja da Franga,
como no caso das duas Convengdes anteriores?3, “as Altas Partes Contratantes, no desejo
de aumentar a seguranca do trafico nas estradas e de facilitar a circulagcdo do transito
internacional nas mesmas por meio de um sistema uniforme de sinalizacdo...”
concluiram, em Genebra, a Convencao Internacional sobre a Unificacdo da Sinalizagao
nas Estradas?s. O objeto imediato da convengdo ¢ a adogdo pelos Estados do sistema
internacional de sinaliza¢do rodoviaria que produzira, de acordo com a intengao expressa
do legislador e, bem assim, da experiéncia adquirida com a aplicagdo das convengdes
anteriores, os dois efeitos atras referidos. Assinale-se que esta convengdo apresenta a
especificidade de ter como objeto exclusivo as matérias de sinaliza¢ao rodoviaria, o que
acontece pela primeira vez, e da inicio a existéncia de tratados internacionais relativos,
em exclusivo, a esta matéria.

O novo instrumento de direito internacional publico, que visa uniformizar a sinalizagao,
introduz um conjunto de temas ¢ de sinais novos, o que nos leva a reconhecer a grande
evolu¢do operada, a maturidade e a complexidade ja atingidas pela regulagdo da
circulag@o rodoviaria em varios estados, sendo, portanto, de relevar o desenvolvimento

23Esta altera¢@o representa uma evolucdo que se mantém até aos nossos dias, agora com a Organizacdo das
Nagdes Unidas.
24 Convengdo 1931, proémio.

25Esta Convengdo teve 15 subscritores.
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atingido pelo sistema internacional de sinalizagdo entdo existente. Nao se trata ja de uma
simula de regras basicas relativas ao transito e a sinalizagdo de transito, como nas
anteriores convengdes, mas de um conjunto de normas juridicas e de sinais cujo
entendimento ndo se faz isoladamente mas, cada vez mais, em conjunto, ou seja, o
significado de cada regra e de cada sinal, a sua importancia relativa, resulta sobretudo das
relagdes que entre si estabelecem, as suas interpretacdo e aplicacdo sdo feitas tendo em
conta, para além de cada comando individual, o conjunto das prescri¢des estabelecidas.

Figura 2. Alguns sinais de simples indicacio criados pela
Convencao Internacional sobre a unificacao de sinalizacao
das estradas, concluida em Genebra em 30 de marco de 1931

Sinais indicando o local dum pdsto de socorros

Fuente: Diario do Governo de Portugal, I série, n.° 212, Lisboa, de 9 de
setembro de 1932, pp. 1849-1876.

Figura 3. Convencao Internacional sobre a unificacio de sinalizacdo
das estradas, concluida em Genebra em 30 de marc¢o de 1931

Signaux marquant une obligation a exécuter
Signs indicating an obligation
12

Seas obligatoire Arrét b proximité d'an

Direction to be followed poste de douanc
Stop near customs house

Fuente: Diario do Governo de Portugal, I série, n.° 212, de 9 de setembro de 1932,
pp. 1849-1876
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Relativamente aos sinais ha que assinalar o aumento do seu nimero relativamente a
Convengao de 1926, o que justifica ja uma apresentagdo sistematizada de acordo com a
sua fungdo, a que correspondem formas geométricas determinadas. Assim, estabelece-se
a forma triangular para os sinais de perigo, a forma circular ¢ adotada para os sinais
indicando prescri¢des absolutas, (de proibi¢do, de cor predominantemente encarnada e
indicando uma obriga¢@o a executar, em que ndo se deve usar o encarnado) e, por fim, a
forma retangular fica reservada para os sinais contendo uma simples indica¢do (em que
também ndo se deve usar a cor encarnada). A aplicagdo das regras relativas a utilizagdo
da cor, pela sua novidade, ficou, na generalidade dos casos, dependente da vontade dos
Estados como se refere na “nota explicativa das variacdes admitidas nas cores
empregadas nos quadros do Anexo a Convengdo sobre a unificagdo da sinalizagdo das
estradas™26. No inicio dos anos 30 do século XX, s6 pela forma do sinal, o condutor sabia
se adiante estava uma situagdo que podia representar perigo, se lhe era imposto
determinado comportamento, de fazer ou de ndo fazer, ou se apenas lhe era dada uma
indicac@o. A associagdo da cor a forma dos sinais, constitui uma dupla significacdo que
aumenta a “capacidade de comunicar” dos sinais e melhora a rece¢do da mensagem pelo
condutor?’. A Convengdo apresenta vinte e seis sinais e duas novas categorias de sinais;
dos seis sinais de perigo previstos em 1926 passa-se para vinte e seis sinais, que passam
a incluir dois novos tipos; os sinais de indicando prescrigdes absolutas ¢ os que contém
uma simples indicagao.

No inicio dos anos 30 do século XX o sistema internacional de sinalizacdo rodoviaria
estabeleceu oito sinais de perigo, doze de prescricao absoluta, sendo dez de proibicao e
dois que indicam uma obrigagdo a executar, € seis sinais?8 que contém uma simples
indicacdo?. Verificou-se que o ordenamento do transito exigia mais do que o simples
aviso aos condutores da presenca de uma situacdo perigosa; havia necessidade de
erradicar certos comportamentos e de introduzir pontualmente restricdes a liberdade de
transito para prevenir males maiores. A unificagdo dos sinais de proibicao evita também
que, quem esta fora da sua terra seja surpreendido com infragdes que praticou em estado
de ignorancia. Como se referiu, comparando a Convengao de 1931 com as anteriores,
verifica-se que ao sistema de sinalizacao internacional foi acrescentada a categoria dos
sinais de indicagdo, que sdo indispensaveis para que os forasteiros pudessem viajar com
alguma autonomia e, bem assim, para o desenvolvimento do turismo, sempre associado
ao automobilismo.

Mantém-se a regra de utilizagao exclusiva dos sinais estabelecidos pela Convengédo e da
substituicdo dos que com ela ndo se conformem, incluindo os casos “...dos sinais que
embora apresentando as carateristicas de um sinal do sistema internacional, servissem

26 Convengdo 1931, in fine.

27T A adocao das formas geométricas apresenta especiais vantagens na transmissao do essencial da mensagem
quando as condigdes de visibilidade sdo deficientes.

28 0 sinal de posto de socorros pode-se apresentar com dois simbolos diferentes, tendo-se contado ambos
como sinal.

29 Convengio 1931, Anexo I, I e III.
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para dar uma indicagdo diferente”, o que sdo condi¢des sine qua non para se atingir o
objetivo da unificagdo que movia as Partes Contratantes3.

O legislador internacional estabelece que “as altas partes contratantes proibirdo a
colocagdo na via publica de quaisquer quadros ou inscrigdes que possam confundir-se
com os sinais regulamentares ou tornar a sua leitura mais dificil’3!. Acrescenta, ainda, a
obrigatoriedade das entidades responsaveis se oporem a colocacao dos referidos quadros
e inscri¢des “...nas circunvizinhangas da via publica’32.

Esta Convengéo, estabeleceu o prazo maximo de cinco anos para os estados procederem
a substituicdo completa dos sinais que ndo estivessem de acordo com o sistema
internacional?3. Na convengao anterior, como se viu, 0s novos sinais seriam utilizados sem
prejuizo da manutengdo em uso dos antigos34, o que representa uma evolugdo quanto a
importancia da sinalizagdo e, bem assim, da sua unificacdo. As ligdes aprendidas foram
sendo incorporadas, tendo as convengdes relativas ao transito passado a estabelecer
prazos maximos para a substituicdo da sinaliza¢do antiga pela conforme as novas regras,
ainda que estes prazos apresentem diferengas importantes de caso para caso.

Estabeleceu-se a regra, ainda hoje tantas vezes esquecida, designadamente por
entidades gestoras de via, responsaveis pela sua sinaliza¢do, de se limitar o numero de
sinais regulamentares ao minimo necessario, com o fim de assegurar a sinalizagdo
colocada toda a sua eficacia3s. Corolario do aumento numero de sinais adotados e,
portanto, das situacdes especialmente sinalizadas, foi a necessidade de se conferir maior
atencdo a sinalizag¢do das vias, nomeadamente naqueles locais em que tal se revelasse
necessario para lhe conferir, na terminologia atual, uma adequada legibilidade, permitindo
“...uma correta adaptagdo geral dos utentes as condi¢des prevalecentes, nomeadamente
em termos de velocidade, ¢ a antecipagdo de acontecimentos na propria via, limitando
assim o risco de acidentes”36.

A regra introduzida ex novo, designadamente no que se refere a interpretacdo da
Convencao, ¢ significativa da complexidade do sistema, em razdo do niumero elevado de
preceitos e de comandos que contém, bem como do nimero muito significativo de estados
que a subscreveram. Com efeito, no caso de surgirem divergéncias entre as partes
contratantes quanto a interpretagdo ou a aplicagdo das disposi¢des da Convengao,
estabelece-se o procedimento de submissdo dessas mesmas divergéncias a um Orgdo
estabelecido para o efeito; a Comissdo Consultiva e Técnica das Comunicagdes ¢ do

Transito da Sociedade das Nagdes37.

30 Convengao 1931, artigo 3.°.

31 Convencao 1931, artigo 4.°.

32 Convencao 1931, artigo 4.°.

33 Convengao 1931, artigo 5.°.

34 Convencao 1926, artigo 9.° in fine.
35 Convencao 1931, artigo 4.°.

36 Almeida Roque (2011), p. 14.

37 Convengao 1931, artigo 5.°.
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Importa também referir a especial ateng@o conferida a utilizagao das cores, como resulta
da nota explicativa das varia¢des admitidas nas cores empregadas nos quadros dos anexos
a Convengao. Assim, quanto aos sinais de perigo, a que se refere o anexo I, indicados em
preto sobre fundo branco, admite-se que, em vez do branco se possam utilizar outras cores
claras, sendo as tarjas pretas de alguns sinais opcionais. Quanto ao anexo II, relativo aos
sinais indicando prescrigdes absolutas, em varios casos a parte branca pode ser pintada de
amarelo claro, as cores do sinal de sentido obrigatorio sdo facultativas, estabelecendo-se
regras de idéntico teor quanto aos sinais contendo uma simples indicagdo, que aparecem
representados no Anexo I1I38 . Estas regras terdo significativa evolug@o no final da década
seguinte com a ado¢@o do Protocolo Relativo a Sinalizagdo Rodoviaria3.

Por ultimo, quanto a aplicacdo, assinala-se a introducao de regras relativas a resolugdo
de conflitos entre as Altas Partes Contratantes+, o que constitui uma inovagdo. Na senda
do que jé anteriormente se estabelecia, previu-se a possibilidade de as Partes Contratantes,
por sua iniciativa, estenderem a aplicacdo das normas internacionais aos territorios
designados por coldnias, protetorados, territdrios ultramarinos e sob suserania ou
mandato, bastando, para o efeito, notificar o Secretariado Geral da Sociedade das Nagdes
nesse sentido#!. Esta regra, que ndo ¢ nova, resultava da existéncia, ao tempo, de
“impérios coloniais” administrados pelas poténcias europeias. Assinala-se, ainda, a
possibilidade de todos os Estados ndo signatarios, que fossem ou ndo membros da
Sociedade das Nagdes, a ela poderem aderir%?, criando-se assim condi¢des para
paulatinamente, a medida que fossem reunidas as necessarias condigdes, novos estados se
vincularem ao sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria. Esta regra tem-se mantido
nos instrumentos posteriores, permitindo que o ambito de aplicacdo geografica do direito
internacional publico em matérias de transito e de sinalizagdo rodoviaria se expanda.

Nesta Convengao, diferentemente do que se fez em 1926, em que se permitiu que os
estados, querendo a aplicassem nas suas colonias, possessoes, protetorados, territorios de
além-mar ou territérios sob mandato#3, estabelece-se que as Altas Partes Contratantes
podiam declarar, no momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo, que ndo
pretendiam aplicar a mesma em todas ou s6 em algumas das suas colonias, protetorados
e territdrios ultramarinos ou territorios sob a sua suserania ou mandato (Convengdo 1931,
artigo 6.°). Por forca da existéncia de territorios ligados sob diversos vinculos juridico-
politicos a Europa, mesmo nos casos em que se excluia a aplicacdo das convengdes,
muitas vezes as autoridades locais adotavam solugdes conformes ou baseadas nas mesmas
convengoes, fazendo-se deste modo a disseminagdo das regras e dos sinais do sistema de
sinalizagdo internacional em territorios situados fora da Europa.

38 Convengdo 1931, Anexos I, IT e I11.

39 Protocolo 1949, artigo 6.%, 11.°, 26.%, 36.° ¢ 44.°.

40 Convengao de 1931, artigo 5.°.

41 Convengao 1926, artigos 12.° e 14.° e Convengao 1931, artigo 6.°.
42 Convengado 1931, artigo 9.°.

43 Convengao de 1926, artigo 12.°.
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6. Depois da Segunda Guerra Mundial

No dia 28 de abril de 1948, o Comité Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes
Unidas adotou uma Resolucdo, por meio da qual encarregou o Secretario-Geral de
convocar, o mais tardar, até agosto de 1949, uma conferéncia intergovernamental tendo
por fim a conclusdo das novas convencgdes mundiais, relativas a transportes rodoviarios e
a transportes automoveis, que substituissem as duas convencdes de 19264 relativas as
mesmas matérias, assim como a Convencao Internacional sobre a Unificagdo da
Sinalizacdo nas Estradas, de 193145. A necessidade de se propiciarem condigdes de
mobilidade as populagdes foi assumida depois da guerra como um aspeto importante,
desde logo, pela contribui¢do que traz para o desenvolvimento econdmico, a compreensao
mutua e o bem-estar das populagdes#. A importancia conferida a matéria é de ordem
mundial, o que justifica que a Organiza¢do das Nagdes Unidas impulsione e dirija os
processos que levam a formalizagdo das principais regras relativas ao transito e a
sinalizagdo rodovidria internacional, que todos os povos devem adotar, por igual, no
interior dos territorios que habitam.

O projeto de texto da nova convengdo foi elaborado pelo Comité de Transportes
Interiores, da Comissdo Econdmica para a Europa, na sequéncia do estudo levado a cabo
pelo mesmo comité com base na Convengdo de 1943 sobre a Circulacdo Automovel
Interamericana. Tanto o estudo referido como a convengdo mencionada foram adotados
como documentos de trabalho na conferéncia realizada em 194947, Neste ano, ja sob a
¢égide da Organizacdo das Nagdes Unidas, foi entdo adotada a Convengao sobre Transito
Rodoviario, elaborada na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre os transportes rodoviarios
¢ os transportes automoveis, realizada em Genebra, de 23 de agosto a 19 de setembro#s.
As regras uniformes estabelecidas pelos Estados continuam, como se vé, a visar o
desenvolvimento da circulagdo rodoviaria internacional e a seguranga, objetivos que se
mantém inalterados desde que se iniciou a constru¢do do sistema internacional de
sinalizagdo rodovidria®. O novo tratado internacional reserva um artigo a sinalizagio, ndo
havendo especiais inovagdes a assinalar0. Mantém-se a necessidade de garantir a
homogeneidade da sinalizacdo e de limitar o nimero de sinais ao minimo indispensavel,
bem como a regra de evitar a utilizagdo de painéis ou inscrigdes suscetiveis de prejudicar
ou influir na clareza da mensagem correspondente a cada sinals!.

44 Ver anterior nota 16.
45 Resolugdo 147 B VII.

46 Atente-se ao desenvolvimento da industria automovel europeia na época, dirigido centralmente pelos
diversos governos nacionais.

47 Ata Final, 1949.

48 Nesta conferéncia participaram 21 delegag¢des nacionais de acordo com a informagao disponibilizada em
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/Convention_on_Road Traffic of 1949.pdf.

49 Convengao 1949, proémio.
50 Convengao 1949, artigo 17.°.
51 Convengao, 1949, artigo 17.°.
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Mais importante no que ao objeto do presente artigo se refere ¢ que, em 19 de setembro
de 1949, foi também assinado, em Genebra, no final da mesma Conferéncia das Nagdes
Unidas, o Protocolo Relativo a Sinalizacdo Rodoviaria, que constitui uma marca
importante no desenvolvimento da regulamentag@o internacionals? .

A conferéncia verificou que ndo era, entdo, possivel chegar a acordo quanto a um
sistema mundial uniforme de sinalizagdo rodoviaria, que pudesse ser aceite por todos os
paises interessados. Em consequéncia, decidiu adotar um protocolo, que comporta uma
série de sinais novos, e de o abrir a assinatura ou a adesao dos paises interessados em ser
partes do mesmo. Esta solucdo para além de pragmatica pretendia-se transitoria pois,
manteve-se a pretensdo de, no futuro, se adotar um texto que consagrasse um sistema
mundial unificado de sinalizagao rodoviaria. Tanto assim que, para o efeito, foi declarado
desejavel pelos conferencistas que o Conselho Econdmico e Social encarregasse a
Comissao de Transportes ¢ Comunicagdes de examinar novamente a questdo com a
assisténcia dos peritos que se mostrassem necessarios, ¢ de aconselhar o Conselho quanto
a outras medidas, que devessem ser adotadas, a fim de se alcangar o desiderato de criar
um sistema mundial uniforme de sinalizacdo rodoviariass.

As Partes Contratantes chegaram a acordo quanto a sessenta ¢ oito sinais, ¢
comprometeram-se a colocar estes mesmos sinais, previstos no Protocolo, nas suas
estradas, o mais tardar, no prazo de dez anos, certamente atento a0 momento que se vivia,
a que foram adotados muitos sinais novos ¢ a evolug@o do sistema de sinalizag@o, entdo
verificada, dentro da sua propria ldgica, assente, como se viu, em formas, cores ¢
simbolos, tendo as cores sido agora definidas com maior rigors4.

O Protocolo, constituido por sessenta e quatro artigos, encontra-se dividido em sete
partes, relativas a disposi¢des gerais, sinais rodoviarios, disposi¢des adicionais relativas
as passagens de nivel, sinais a fazer pelos agentes de circulago, sinais de circulagdo
luminosos, marcas no pavimento e disposi¢des finais. Estabelece, portanto, os diversos
tipos de sinais admissiveis no ambito da regulamentacdo do transito rodoviario,
conferindo especial importancia a parte I, relativa aos sinais rodovidrios stricto sensu, de
que se ocupa nos artigos 9 a 45. Estes sinais aparecem, agora, divididos em trés
categorias, a saberss:

-Sinais de perigo;

-Sinais contendo prescri¢gdes absolutas; que se subdividem em sinais de proibi¢ao ou
de obrigagdo;

-Sinais contendo uma simples indicac@o, que se subdividem em sinais de informacao,
indicadores de pré-sinalizacdo e de dire¢ao e sinais de identificacdo de localidades e
de estradas.

52 Este protocolo foi assinado pelos representantes de setenta paises.
53 Ata Final, 1949.

54 Protocolo 1949, artigos 6.°,11.°, 26.°2, 36.° ¢ 44.°,

55 protocolo 1949, artigo 3.°.
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As formas, as cores, os simbolos e indicagdes a utilizar sdo, por principio, os constantes
do protocolo, fixando-se as regras relativas a cada sinal, locais e formas de colocagdo, em
linha com o que vinha sendo seguido ja de anteriores instrumentos3. Estabelece-que que
os sinais de perigo terdo a forma de tridangulos equilateros, com fundo branco ou amarelo
claro, orla vermelha e simbolos pretos ou de cor escura. Os sinais contendo prescrigdes
absolutas t€m a forma circular, sendo de fundo branco ou amarelo-claro, orlado de
vermelho e simbolo preto ou de cor escura no caso dos sinais de proibi¢do, e de fundo
azul e simbolo branco no caso dos sinais de obrigagdo. Os sinais que contém uma simples
indicagdo tém a forma retangular ndo devendo, em caso algum, apresentar a cor vermelha
predominantes’.

Figura 4. Sinais de informacio criados pelo Protocolo relativo a sinalizacdo
rodoviaria, assinado em Genebra, em 19 de setembro de 1949,
Decreto-Lei, n.° 40 790

I1I,A.8 II1,A.9

Fuente: Diario do Governo de Portugal, I série, n.° 211, de 1 de outubro de 1956, pp. 1559-1578.

Em 1949, na sequéncia e em desenvolvimento das regras mais pormenorizadas ja
adotadas em 1931, a legislacdo internacional relativa a sinalizagdo rodoviaria abragou,
portanto, de forma mais firme o conceito de redundancia utilizado em semidtica, o que
representa um aperfeicoamento importante, em linha com os anteriormente introduzidos.
E que, “as cores dos sinais de trinsito estio habitualmente associados (ou
correlacionados) com outros tipos de significante visual (que se correlacionam com o0s
mesmos significados que as cores), por exemplo formas (retangulo + circulo vermelho +
verde, etc,) e posicdes (em cima, no meio, em baixo ou esquerda, meio direita). Esta
correlagdo produz redundancia que é o processo de repetir um significado, seja por
associa-lo com varios e diferentes significantes ou por repetir o sinal por que ¢
transmitido. ... O objetivo da redundancia ¢ garantir que o recetor (v.g. o condutor ou o
pedo) consegue entender o sinal sem qualquer problema, mesmo quando as circunstancias
sao desfavoraveis (brilho intenso, daltonismo, distracdo, etc.)”’s8.As marcas rodovidrias,

56 protocolo 1949, artigos 4.° a 6.°
57 Protocolo 1949, artigos 11.°, 28.° e 37.°.
58 Hébert (2014).
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entdo denominadas marcas no pavimento, no regime estabelecido em 1949 também
apresentam regras de emprego e codigo cromatico; “a cor vermelha ou alaranjada podera
empregar-se para assinalar o bordo da faixa do lado correspondente ao sentido de
circulacéo e a cor branca para assinalar o bordo da faixa do lado contrario”s.

A sinalizag@o de obras na estrada e as marcas rodovidrias foram duas matérias objeto
de acordos europeus que completaram o Protocolo. Em 1955 foi obtido o acordo em que
se estabeleceram as regras relativas a sinaliza¢do dos locais da estrada sujeitos a obras,
prevendo-se a iluminacdo durante a noite. As marcas rodoviarias foram objeto de Acordo
Europeu em 1957, que desenvolve e aprofunda o regime anteriormente estabelecido. O
legislador internacional define-as entdo como “as marcas apostas na superficie do
pavimento ou das obras de arte anexas, como lancis, passeios, bermas para melhor
coordenacao do transito”, e estabelece uma classificacdo que as divide em longitudinais,
transversais, compostas por linhas continuas e descontinuas e outras marcas, que podem
assumir a forma de “setas, linhas paralelas obliquas, ou inscricdes apostas no pavimento,
para repetir as indicagdes dadas por sinais verticais ou para dar aos utentes das estradas
indicagdes que nao podem dar-se de forma apropriada por sinais verticais”0.

O numero crescente de estados vinculados pela legislagdo internacional relativa a
sinalizagdo rodoviaria, bem como o aumento da complexidade de que se revestiam ja as
suas interpretagdo e aplicagdo, levou ao estabelecimento de novos mecanismos de
resolugdo dos conflitos. Estes mecanismos foram evoluindo sendo de registar que, em
1949, se conferiu competéncia ao Tribunal Internacional de Justica para a resolug@o das
questdes relativas a aplicagdo ou interpretagdo de normas do Protocolo que ndo se
resolvessem através de negocia¢do ou outro meios!. Esta norma ¢é diferente da existente
na Convengao anterior en que se previu que, em primeira linha, as partes resolvessem as
divergéncias entre si, podendo, se tal ndo se mostrasse possivel, obter (apenas) um
“parecer consultivo” da Comissdo Consultiva e Técnica das Comunicagdes e Transito da
Sociedade das Nagoese2.

A Convengao de Genebra de 1949 e o Protocolo relativo a Sinaliza¢do que, ainda hoje
vinculam vérios Estados, ja ndo representam, desde o final dos anos 60 do século XX, o
estado da arte nas matérias a que se aplicam.

7. Desde 1968

Quase vinte anos depois de concluida a Convengdo de Genebra, sob a égide da
Organizacao das Nagdes Unidas, foram aprovadas duas novas convengdes internacionais;
a Convencao sobre Circulacao Rodovidria, e a Convengao sobre Sinalizagao Rodoviaria,
ambas adotadas em Viena, em 8 de novembro de 1968. Mais uma vez, as Partes
Contratantes, comecam por reconhecer que a uniformidade internacional dos sinais e

59 protocolo 1949, artigo 55, n.° 2.
60 Acordo Europeu, 1957, artigo 4.°.
61 protocolo 1949, artigo 62.°.

62 Convengao 1931, artigo 5.°.
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simbolos rodoviarios e das marcas rodoviarias ¢ necessaria para facilitar a circulagdo
rodoviaria internacional e para melhorar a seguranga nas estradas. Mantém-se a utilizagdo
no interior dos Estados dos sinais estabelecidos na Convengdo e, sempre que esta ndo
preveja um sinal, simbolo ou marca para significar uma prescri¢do ou dar uma informagao
aos utentes da via, as Partes Contratantes podem utilizar para esses fins o sinal, simbolo
ou marca que desejem, desde que tal sinal, simbolo ou marca nio se encontre ja previsto
na Convengdo com outro significado e que se adeque ao sistema por ela definido. A
substituicao dos sinais, ndo conformes com os modelos adotados, ficou estabelecido que
seria feita pelas Partes Contratantes num periodo maximo de quinze anosé3.

A adocao desta nova Convengdo constitui mais um avanco no estabelecimento da
regulamentacdo destas matérias a nivel internacional, pois passa-se de um protocolo a

uma conven¢do, assumindo o instrumento relativo a sinalizagdo a mesma dignidade
formal do outorgado relativamente ao transito.

A Convencao relativa a Sinalizagdo ¢ constituida por quarenta e oito artigos, a que
acrescem trés anexos. O corpo principal esta sistematicamente dividido por seis capitulos
intitulados generalidades, sinais verticais, sinais luminosos de circulagdo, marcas
rodoviarias, diversos e disposi¢des finais. A adocdo desta convengdo, ao fim de quase
sessenta anos de regulamentagdo internacional conduziu naturalmente ao respeito das
principais regras e carateristicas dos sinais, o que constitui matéria basilar do sistema,
desenvolvida e consolidada a medida que este foi evoluindo com a adogdo de novas
convencgoes.

A sinalizagdo vertical aparece agora dividida em trés grupos; sinais de perigo, que
avisam os utentes da via da existéncia de um perigo nessa via, ¢ indicam a sua natureza,
sinais de regulamentacdo, que transmitem aos utentes da via as obrigagdes, restricdes ou
proibigdes especiais que eles devem respeitar, e sinais de indicagdo, que orientam os
utentes da via no decurso das suas deslocacdes ou fornecem indicagdes que lhes possam
ser uteisé4 .

Em linha com os instrumentos anteriores, para facilitar a compreensao internacional dos
sinais, o sistema de sinalizag@o definido pela Convengdo continua a ter por base o uso de
formas e de cores caracteristicas de cada categoria de sinais, assim como, sempre que
possivel, a utilizagao de simbolos expressivos em vez de inscri¢desés. A Convengao revela
abertura para a sua propria evolugdo ao estabelecer que, “para permitir o aperfeicoamento
das técnicas de controlo da circulagdo e tendo em atencdo a utilidade de proceder a
experiéncias antes de propor emendas a presente Convengdo, as Partes Contratantes
poderdo, com caracter experimental e temporario, suspender a aplicagdo das disposigdes
da mesma Convencdo em certos trogos de viass6. Como evolugdo relativamente ao
previsto em 1949 pode referir-se a incorporacdo das normas relativas a sinalizagdo de

63 Convengao 1968, artigo 3.°, n.° 3.
64 Convengao 1968, artigo 5.°.

65 Convengao 1968, artigo 8.°.

66 Convengao 1968, artigo 3.°, n.° 1, b.
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obras e a passagens de niveis, as quais apresentam significativo detalhe¢’. Acresce hoje a
possibilidade de utilizagdo de sinais mostrados aos utentes a partir de painéis de
sinalizagdo variavel, sendo, neste caso, quando necessario, permitidas adaptacdes
relativas as cores utilizadas, em face das limitagdes que a tecnologia impde. A utilizago
de materiais e de suportes de sinalizagdo com recurso ao que a tecnologia, em cada época
colocou a disposi¢ao, foi sempre uma fonte de regras, de normas para as convengdes
relativas a sinalizag@o. Veja-se, a titulo de exemplo que, em 1949 ha regras especificas
quanto a utilizagao de dispositivos refletores, os quais ““...devem ser de natureza tal que
ndo encadeiem os usuarios da estrada, nem diminuam a nitidez dos simbolos e
inscrigdesss.

Assinala-se a existéncia de um sinal STOP de forma octogonal, o inico que apresenta
esta forma no sistema internacional, mantendo-se em vigor o sinal de forma circular que
transmite a mesma obrigacdo ao condutor. Este sinal foi aprovado pela Comissio
Economica para a Europa no ambito de um projeto de acordo Europeu sobre sinalizacao
rodoviaria, destinado a completar a Convengdo de Viena.

Figura 5. Sinal octogonal de stop
publicado pela Portaria n.® 14/71

Fuente: Diario do Governo de Portugal, I Série, n.° 5, de 7 de
janeiro de 1971, pp. 13-14

No presente o sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria ¢ composto também pelas
regras constantes do Acordo Europeu que completa a Convenc¢do de Viena sobre
Sinaliza¢do Rodoviaria, concluido em Genebra em 1 de maio de 1971, e revisto em 1993,

67 Convengao 1968, artigo 3.°.
68 protocolo 1949, artigo 7.°.
69 portaria n.° 14/71.
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2001 e 2006 e pelo Protocolo Relativo a Marcas Rodoviarias, também concluido em
Genebra, um pouco mais tarde, em 1 de margo de 1973, revisto em 2006. Neste ambito
importa também assinalar as atualizagdes sofridas pela Convengdo de Viena relativa a
Sinalizacdo Rodoviaria, verificadas em 1995 e em 2006.

Figura 6. Marca rodoviaria relativa a linha de cedéncia de passagem com simbolo
triangular constante da Convencio de Viena de 1968

V

Fuente: Regulamento de Sinalizagdo de Transito Portugués

Quadro I.
Principais instrumentos relativos a sinalizacdo rodoviaria internacional

Data e local de con-

Entidade organizadora da

culagéo de automoveis

Designacgao ~ .
cluséo conferéncia
Convengéo Internacional relativa a circulagao .
ao 1r ¢ Paris 1909 Franca
de automéveis
Convengéao Internacional, assinada em Paris
entre Portugal e outras nagdes, relativa a cir- Paris 1926 Franca

Convengéo Internacional sobre a unificagdo
de sinalizacdo das estradas

Genebra 1931

Sociedade das Nagdes

Protocolo relativo a sinalizagéo rodoviaria

Genebra 1949

Organizagdo das Nagoes
Unidas

Convengéo sobre a Sinalizagdo Rodoviaria

Organizagdo das Nagoes

Viena 1968 Unidas

Acordo Europeu que completa a Convengéo
sobre Circulagdo Rodoviaria de 1968

Genebra 1971

Organizagdo das Nagoes
Unidas

Protocolo relativo as Marcas Rodoviarias

Genebra 1973

Organizagdo das Nagdes
Unidas

A ja longa vigéncia da Convengdo sobre Circulagdo Rodovidria e da Convencdo sobre
Sinalizacdo Rodoviaria, ambas adotadas em Viena, em 8 de novembro de 1968, que tendo
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ultrapassado os quarenta e cinco anos merece ser assinalada, desde logo, por comparagao
com a vigéncia das anteriores Convengdes, enquanto ultimos (grandes) instrumentos
adotados, e também pelo significado que tem quanto a maturidade, a adequacdo a
realidade, a capacidade de gerar consensos e a efetiva aplicabilidade que as normas
juridicas, de origem internacional, relativas ao transito e, em particular a sinalizagdo
rodoviaria, apresentam.

A aplicagdo das Convengdes Internacionais relativas ao Transito e a Sinalizagdo
Rodoviaria adotadas em Viena, em 1968, é acompanhada, de forma permanente, por um
grupo de trabalho que funciona no seio da Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para
a Europa e que tem a funcdo de guardid das mesmas, fazendo evoluir as suas regras,
garantindo desta forma a sua harmonizag@o em prol do aumento dos niveis de seguranca
rodoviaria.

Esta Comissdo, logo em 1950, estabeleceu um grupo de trabalho ad-hoc que se
dedicava ao estudo das matérias relativas a prevengdo de acidentes. Este grupo, o WP1,
Working Party on Road Traffic Safety, com uma formagdo intergovernamental ainda
existe no presente, sendo agora também o guardido dos tratados, isto é, das convengdes
relativas ao transito e a sinaliza¢do rodoviaria e dos outros instrumentos legais vigentes.

A Comissdo vai acolhendo as novas Partes Contratantes, auxilia-as a implementar as
convengodes nos respetivos territorios, ¢ recebe as contribuigdes nacionais que, depois de
discutidas e ponderadas, fazem evoluir e atualizar a legislagao internacional.

8. Notas finais

Tal como se verificou no Primeiro Congresso Mundial da Estrada, em 1908, e depois
na conferéncia que teve lugar em Paris no ano seguinte, na segunda década do século XXI
continua a ser necessario garantir a existéncia de um conjunto de regras e de sinais
rodoviarios em uso simultdneo em varios paises, que asseguram a uniformidade das
solucdes adotadas nos territorios de cada um, facilitando aos utentes da estrada, em
especial aos condutores, a apreensdo e interpretacao das situagdes com que sdo
confrontados, permitindo-lhes a ado¢do dos comportamentos mais adequados, em tempo
oportuno. Deste modo, fomenta-se a mobilidade e, por meio desta, intensificam-se as
relagdes econdémicas, os contatos sociais, permite-se o encontro de culturas.

O sistema internacional de sinaliza¢do rodoviaria, juridicamente suportado em
instrumentos de direito internacional publico, criados por acordo entre os Estados™ ou a
que estes podem aderir por sua vontade, deve continuar a evoluir como se verificou ao

70 O Protocolo Relativo a Sinaliza¢do Rodoviaria, de 19 de setembro de 1949 tem presentemente 44 Estados
participantes, a Convencdo de Viena sobre Sinalizagdo Rodoviaria, de 1968, tem 75 Estados participantes, o
Acordo Europeu de 1971, que completa a Convengao sobre Circulagdo Rodoviaria de 1968, tem 33 Estados
participantes ¢ o Protocolo relativo as Marcas Rodoviarias de 1973, tem 27 participantes, de acordo com a
informagdo obtida em http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst 09 rtrss prss1949.html,
em http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst_10_rtrss_crss1968.html,
em http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst 12 RTRSS _EACRSS1971.html,

e em http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst 16 RTRSS PRM1973.html, todos consultados em 5 de
novembro de 2014.
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longo de mais de cem anos, em funcdo da garantia da liberdade de circulagdo
internacional e da seguranga rodoviaria, sempre dentro da mesma logica; definigdo de
solugdes consensuais, tendencialmente aplicaveis na generalidade dos paises,
estabelecimento de novas regras que acrescem as anteriormente estabelecidas,
aperfeicoamento e aprofundamento das solugdes adotadas, acompanhamento da
experiéncia adquirida e da evolugdo tecnologica, uniformidade de interpretagao das regras
¢ adequada implementagdo destas, bem como a oportuna adogdo da regulamentagdo
exigida por novas situagdes.

Este sistema, baseado no direito internacional publico, através de normas e de sinais
estabelecidos em tratados internacionais, atingiu ja um grau de maturidade que ¢ visivel
em diversos aspetos da sua evolucdo, desde logo, as regras relativas a formas, cores e
simbolos, com preferéncia por estes Gltimos em detrimento da palavra escrita, o nimero
crescente de estados que o adotam, o prazo de vigéncia da generalidade dos tratados
celebrados, em especial, da Convengao de Viena de 1968 e, bem assim, as sucessivas
atualizacdes que esta tem comportado, etc.

Acresce, neste ambito, a contribuicdo de organizagdes internacionais, primeiro a
Sociedade das Nagdes e, depois da Segunda Guerra Mundial, a Organizagdo das Nacdes
Unidas que, desde o inicio desenvolve trabalho em matéria de unificagdo da sinalizago
rodoviaria. A importancia destas organizagdes internacionais também se afigura
incontornavel na dupla perspetiva de forum que reiine os varios paises e que, a cada
momento, faz a sintese dos acordos possiveis, que representam a evolug@o do sistema.
Fora da Europa, este sistema internacional de sinalizag¢@o rodoviaria serve, ainda, através
da ades@o ou como modelo de facto existente ¢ em uso, como padrdo, como referéncia
para os Estados que acederam mais tarde a independéncia, ¢ também para os que estdo
agora a investir na criagdo e no desenvolvimento das suas redes rodoviarias, de um
sistema de transportes e das infraestruturas exigidas pelo turismo. E, neste 4mbito, um
importante instrumento ao servigo do desenvolvimento, contribuindo com um sem
nimero de solugdes estudadas, prontas e ja experimentadas, a utilizar em situagdes
conhecidas ¢ no combate a problemas identificados. O sistema internacional de
sinalizagdo rodoviaria pode ser adotado na totalidade através da adesdo a Convengéo de
Viena de 1968 ou, em alternativa, quando ndo existem condi¢gdes que o permitem, pode
ser parcialmente seguido, através da adogao de um ou varios sinais ¢ regras internacionais
na ordem juridica interna.

Este sistema evoluiu, como se viu, sem ruturas, por patamares, correspondentes aos
momentos em que se celebraram novos tratados. Em cada um destes atos consolidou-se o
direito anterior e introduziram-se novas regras, que regulavam mais detalhadamente do
que as normas até ai vigentes ou que abrangiam novas situacdes.

Neste artigo, para ilustrar as diversas fases de evolugdo do sistema internacional de
sinalizagdo rodoviaria utilizaram-se as guerras mundiais por estas corresponderem a
momentos facilmente identificaveis, em que se verificaram importantes evolugdes na
tecnologia, com reflexo na politica de transportes, no funcionamento da economia ¢ na
vida social. Acresce que, durante estas guerras, na Europa, ndo se celebraram acordos
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internacionais relativos a sinalizagdo rodoviaria. Quanto a fase em que se encontra o
sistema no presente, escolheu-se o ano de 1968, data em que foi celebrada a Convengao
de Viena, perto ja do final de um ciclo econdémico de prosperidade, iniciado com o fim da
Segunda Guerra Mundial e que dura até a crise do petréleo de 1973.

O primeiro periodo, iniciado antes da Primeira Guerra Mundial, qualificado de
genético, corresponde a verificacao da necessidade de regular o transito em novos moldes,
em consequéncia da circulagdo de veiculos automdveis. O novo meio de transporte criou
novos riscos cuja prevencao exigia novos meios, designadamente, a sinalizagcdo dos
principais perigos. Proporcionou, ainda, a possibilidade de se aumentarem o ntimero e as
distancias das viagens, criando assim uma circulagdo fora dos paises de origem dos
condutores e de registo de veiculos, que obrigaram os Estados a colaborar, o que fizeram
com recurso ao Direito Internacional Publico, Neste periodo, sob a égide da Franca,
celebra-se a Convencgao de Paris de 1909, cuja regulamentacao s6 ¢ complementada ja no
periodo entre as duas guerras mundiais, com especial énfase para a Convengao de 1931.

A fase de estruturagdo, que se lhe segue, iniciada entre as duas guerras mundiais deve
a sua designacdo a introdugdo de regras relativas a forma dos sinais que sdo essenciais a
evolugdo passada e futura do sistema internacional de sinaliza¢ao rodoviaria. Em 1926
introduz-se a forma triangular e, em 1931, a par do aumento significativo do nimero de
regras ¢ sinais, mantém-se a forma triangular para os sinais de perigo, estabelece-se a
forma circular para os sinais que indicam prescri¢des absolutas, e a forma retangular fica
reservada para os sinais que contém uma simples indicagdo. A Convengdo estabelece
também regras quanto ao uso da cor, passando, portanto, o sistema a apresentar a
estruturagdo que hoje tem, em torno da dupla significacdo?!. Acresce também, pelo seu
significado e por assim se ter mantido até hoje, que as matérias de sinalizag@o passaram
a ser tratadas no ambito de uma organizagdo internacional, neste caso a Sociedade das
Nagdes. Passa-se de um sistema que radicava no entendimento entre alguns estados em
matérias em que tinham interesses comuns para um sistema de sinaliza¢@o internacional
tendencialmente universal, cuja evolugdo é assumida por organizagdes internacionais; a
Sociedade das Nacdes e, depois da Segunda Guerra Mundial, a Organizagdo das Nagdes
Unidas

Terminada a segunda guerra mundial, a reconstru¢do da europa veio a determinar uma
atencdo especial aos transportes e a mobilidade como fatores que podiam contribuir para
a recuperagdo e o desenvolvimento. Quatro anos depois do fim da guerra, foi ja possivel
celebrar uma nova Convengdo relativa ao transito que tem em anexo um Protocolo
dedicado a sinalizac¢do. O sistema entre numa fase de consolidagdo e desenvolvimento,
em que se verifica um novo aumento do numero de regras e de sinais com base nas regras
estruturantes introduzidas no periodo anterior, que combinam formas e cores em que
assenta a tipologia de mensagens a transmitir ao condutor. Consolida¢do e
desenvolvimento propiciado também pela propria comunidade internacional, a partir da
Organizacao das Nagdes Unidas, com uma clara vocacgao universalista, de tal forma que,

71 Combinacdo de formas e cores para facilitar a apreensdo da mensagem.
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muitos paises, ainda hoje, se encontram vinculados internacionalmente a Convencao de
Genebra de 1949 e ao seu Protocolo Adicional.

Por fim, acompanhando o enorme desenvolvimento econdmico entdo verificado, é
negociada uma nova Convencgao para o Transito e outra para a Sinalizacdo, cuja vigéncia,
acompanhada de atualizagdes, se regista desde 1968, ha mais de quarenta e cinco anos, o
que permite afirmar que o sistema internacional de sinalizagdo rodoviaria entrou numa
fase de maturidade. Maturidade que lhe permite lidar hoje com novas tecnologias, v.g.
com a existéncia de painéis de sinalizacdo varidvel, que adequam as mensagens as
exigéncias do momento, em razao do trafego verificado, das condigdes meteoroldgicas,
ou de quaisquer outras circunstancias, e que, sobretudo em redes rodoviarias complexas
permite gerir o trafego distribuindo-o pelas varias vias assegurando uma utilizagdo cada
vez mais eficiente. Maturidade que se verifica nas campanhas de seguranga rodovidria
desenvolvidas internacionalmente e, em cada pais, em que a adequagdo da sinalizagao
utilizada e o respeito pela sinalizag@o colocada aparecem como objetivos essenciais tendo
em vista a diminui¢do da sinistralidade.

O sistema de sinalizagdo rodovidria apresenta hoje um “padrdo universal”, que ¢
reconhecido ¢ compreendido pela generalidade das pessoas, constituindo alguns dos
sinais de transito verdadeiros simbolos universais, utilizados por vezes com maior ou
menor propriedade, com e sem adaptacdes, fora dos contextos rodoviarios para que foram
criados,

Ao nivel interno de cada Estado a adogdo deste sistema internacional de sinalizagao
rodoviaria e a sua evolucdo também tiveram diversas implicagdes que, pela sua
generalizacdo se tornaram tdo habituais que ndo merecem hoje a devida valoracdo. Em
primeiro lugar, as administragdes rodovidrias deixaram de ter necessidade de estudar um
conjunto de problemas e de criar as respetivas solu¢des pois, a esmagadora maioria das
situagdes a regular corresponde um sinal de transito internacionalmente reconhecido. Esta
facilidade, que resulta da colaboracdo entre estados soberanos na ordem juridica
internacional, ¢ geradora de especiais responsabilidades sobre cada uma das
administracdes rodovidrias nacionais, sobre as quais impende agora o dever de colocar
sinais com respeito pelas regras internacionais. Releve-se que, a apreensdo da importancia
da sinalizacdo rodoviaria pelas populacdes, determina que as administragdes rodoviarias
estdo, cada vez mais, nos paises desenvolvidos, sujeitas ao escrutinio da sociedade civil e
da populagdo, relativamente as atividades que desenvolvem, designadamente quanto ao
emprego dos sinais nas estradas sujeitas a sua jurisdigao.

As populagdes se, por um lado, tém a vida facilitada na medida em que sdo alertadas
para perigos, sdo informadas dos caminhos a seguir, sdo obrigadas ou proibidas de utilizar
certas estradas, sdo esclarecidas quanto aos comportamentos a adotar, etc., por outro, tém
na sinalizagdo rodoviaria um conjunto de limitagdes a liberdade de transito que, importa
reconhecer, sdo em muitos casos essenciais, mas ndo deixam em alguns deles de gerar
tensdes. B que, sem outras consideragdes, o aumento do nimero de utentes das estradas ¢
a importancia da mobilidade, a que o desenvolvimento econdémico ¢ o proprio estilo de
vida hoje obrigam, assim como a centralidade da seguranga rodoviaria, que se reconduz
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ao direito a vida, a integridade fisica e a defesa do patrimonio, tém na sinalizagdo
rodoviaria um importante instrumento.

Atento aos mais de cem anos de aplicacdo, evolucdo e desenvolvimento do sistema
internacional de sinalizagdo rodoviaria, em que este respondeu sempre satisfatoriamente
as exigéncias de regulag¢do do transito, contribuindo significativamente para o aumento
dos niveis de seguranca rodovidria, adaptando-se sem ruturas, de acordo com as suas
proprias regras, a diversas realidades, v.g. culturais, sociais, econémicas, politicas, etc.,
cré-se, como outros, que este sistema se reconduz a “uma codificacdo visual e
iconogréfica que deve continuar a apresentar as trés condicdes seguintes:

-Deve manter-se suficientemente estavel;
-Deve ser relativamente simples de compreender, e

-Deve ser um bom substituto de formulas escritas.” .
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