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a Historia de Espana ha dedica-
do poca atencion a los puertos, a
pesar de su entidad. Para aproximarnos a
su importancia basta con sefalar que en
las ultimas décadas, alrededor del 80%
de las importaciones y el 55% de las
exportaciones espafiolas se realizaron
por via maritima. Las siguientes cifras
pueden dar una idea de lo que repre-
sentan para el comercio y la economia
del pais donde, de hecho, la actividad
directa e indirecta del sector portuario
representa el 1,1% del PIB nacional.
Esta laguna esta comenzando a rellenar-
se con algunos estudios, fundamental-
mente de casos concretos. El texto que
comentamos es un buen ejemplo que
puede contribuir a paliar este déficit.
El libro de Andrés Sanchez Picon
y Domingo Cuéllar Villar estudia la

historia del Puerto de Almeria desde
una perspectiva econdémica e institu-
cional, en el contexto de los puertos
espafioles, centrandose en el periodo
contemporaneo. La obra se divide en
tres apartados: en el primero se analiza
la evolucion del puerto almeriense
en relacion con el sistema portuario
espaiiol; el segundo se centra en los
organismos responsables de la gestion;
el tercero estd dedicado a la Historia
Econémica propiamente dicha y al
funcionamiento del Puerto.

La metodologia para el estudio de
los puertos ha avanzado considerable-
mente, y el texto que se comenta es
reflejo de ello. Los autores utilizan un
amplio repertorio documental, funda-
mentalmente de caracter econémico-
financiero, procedente del archivo de
la Junta de Obras del Puerto y de otros
archivos espafioles especializados y
fuentes empresariales.

La literatura especializada conside-
ra a los puertos, por un lado, como suje-
tos pasivos, dependientes de fuerzas
socioecondmicas, politicas, etc., que
convergen en el tiempo y el espacio,
y cuya localizacion se da en el umbral
(puerta) de tierras y mares. Por otro
lado, se los contempla como sujetos
activos en si mismos, como agentes de
cambio y modernizacion socioecono-
mica, politica, técnica y cultural, enfo-
que preferentemente adoptado por los
investigadores en fechas mas recientes
y en este libro en particular.

Se debe tener en cuenta que los
puertos estuvieron sometidos a una
regulacion estrecha de las condiciones
basicas en las que los agentes economi-
cos desempefian la prestacion de servi-
cios dentro del area portuaria. La regu-
lacién del sistema portuario espafiol
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esta basada en un esquema en el que la
propiedad publica de la infraestructura
(muelles, atraques, etc.) se combina en
muchos casos con la propiedad privada
de la superestructura (oficinas, almace-
nes, gruas). La autoridad publica es la
que determina las condiciones en las
que la iniciativa privada se desenvuel-
ve, fijando los precios, condiciones de
explotacion, duracion y caracteristicas
de las concesiones.

El libro que comentamos realiza,
después de la introduccion, el anali-
sis de los organismos de gestion del
Puerto de Almeria en los siglos XIX y
XX, centrandolo en los debates y deci-
siones en torno a la construccién del
Puerto y a las sucesivas ampliaciones
y modificaciones. Después de la inicial
ley de Aguas de 1868, redactada en
el contexto de la Revolucion Liberal,
sera la Ley de Puertos de 1880, ya
en el sistema de la Restauracion, la
clave de boveda de todo el entramado
legislativo de los puertos, completada
posteriormente con otras normas que
terminaron configurando el modelo de
gestion publica, la dependencia finan-
ciera del Estado y la descentralizacion
administrativa a través de las Junta
de Obras de Puertos. La de Almeria
fue constituida en 1878, con un papel
limitado de la Junta Central de Puertos.
Aunque se produjeron, logicamente,
sucesivas modificaciones, el cambio
definitivo de modelo se certifica con la
ley de Puertos de 1992, origen de las
Autoridades Portuarias locales y del
ente publico “Puertos del Estado”, con
un papel coordinador de las diferentes
Autoridades Portuarias (AP) locales,
actuando a modo de holding.

Las Juntas de Obras del Puerto
(JOP) son entidades publicas con auto-

nomia presupuestaria y de gestion,
encargadas del establecimiento de la
politica de tarifas y recursos humanos.
Su composicion se distribuye en tres
grupos: el integrado por los vocales
natos, segun el cargo que desempe-
fiaban: gobernador provincial (al que
correspondia la presidencia) y otros
técnicos; el formado por los miembros
designados por la Administracién cen-
tral y la Administracion local; y el que
representaba a industriales y propieta-
rios locales de los principales sectores
de actividad. Asi pues, de ella formaban
parte lo mas granado de la sociedad y
la politica almeriense. No es extraiio
que fueran una caja de resonancia de
los intereses de las fuerzas economi-
cas, sociales y politicas locales, donde
se reflejaron los conflictos, frecuentes
en el régimen de la Restauracion, entre
grupos de poder adscritos al partido
conservador o al liberal.

La Ley 1880 consagraba el régi-
men de servicio publico de los puertos,
principio que presidird sus actividades
esenciales: trafico maritimo, servicios
de practicaje, utilizacion de utillaje por-
tuario, concesiones para actividades de
carga y descarga y, en general, activida-
des propias de la manipulacion de mer-
cancias. Pero aunque la competencia
en esta materia correspondia al Estado
y las corporaciones locales, con lo que
se configura un sistema administrativo
descentralizado basado en las JOP, en la
actualidad Autoridades Portuarias (AP)
y otras entidades, como las Comisiones
Administrativas, con lo cual cada puerto
tiene un registro propio de empresas que
operan en él.

El de Almeria se encontraba den-
tro de grupo de puertos de interés
nacional; es decir, aquéllos que se
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gestionaban a través de las JOP que
dependian del entonces Ministerio de
Obras Publicas. No obstante, hasta
1992 en Espaiia coexistieron otros dos
modelos de gestion portuaria. Por un
lado, los que disponian de un régimen
de autonomia, denominados Puertos
Autonomos  (Barcelona, Bilbao,
Huelva y Valencia). Por otro, los que
dependian de un o6rgano centralizado
en Madrid, la Comision Administrativa
de Grupos de Puertos, pues ni siquiera
tenian personalidad juridica propia. La
regulacion de la estructura y la gestion
del sistema portuario actual se basa en
la Ley 27/1992, de 24 de noviembre,
y en sus modificaciones de 1997 y del
2003. El llamado “modelo portuario
espafiol” esta basado en una agencia
publica, Puertos del Estado, que delega
la gestion en las autoridades locales
que determinan los precios, al menos
dentro de unos limites, asi como las
bases de participacion de la iniciativa
privada en los servicios de titularidad
estatal sometidos a régimen de conce-
sion y licencia.

Los autores hacen un recorrido de
las obras realizadas desde los primeros
afios del siglo XIX, aunque fueran
de escasa efectividad; contintian con
las realizadas desde mediados de la
década hasta el final de la centuria.
La construccion del puerto almeriense
tuvo una vida azarosa, redactindose
diversos proyectos, de los cuales s6lo
se terminaron algunas de sus propues-
tas. Sélo a partir de 1888 se despejara
el panorama para la conclusion defi-
nitiva del puerto, aunque aun pasarian
cerca de 20 aflos para que estuvieran
terminadas.

Como en el resto de Espana, la
financiacion de las infraestructuras

portuarias se realizé prioritariamen-
te con una formula mixta publica-
privada. De esta manera comenzaron
a rellenarse las carencias del sistema
de transporte maritimo en un pais con
un amplio perimetro costero, en el
contexto de la expansién econdmica
mundial de finales del siglo XIX. En el
caso de Almeria, la JOP ejerci6 la labor
recaudatoria de las fuentes privadas de
financiacion mediante un impuesto a
la importacién y exportacion, mientras
que la aportacion publica correspondid
al Ministerio de Hacienda.

Como otros puertos espafioles
modernos, éste conocid un impulso en
el contexto del fomento de las obras
publicas promovidas por el Estado en
la etapa de la Revolucion Liberal. En
este caso, el despegue es de mediados
de la centuria decimonoénica, acor-
de con las necesidades que imponia
el desenvolvimiento econémico y la
navegacion a vapor, demandante de
amplias instalaciones donde poder
acoger a los navios, ahora de mayor
tamafio. Junto a las carreteras, los
ferrocarriles y las obras hidraulicas, los
puertos formarian parte de la moderni-
zacion de la infraestructura del trans-
porte espaiola.

En el texto se detalla el papel de
los ingenieros redactores, profesionales
que jugaron un importante papel en el
disefio y construccion de los puertos
espanoles. Decisivo fue para el Puerto
de Almeria el proyecto que se puso en
marcha en 1888, segin un disefio del
ingeniero José Trias, personaje clave en
su construccion, aunque pronto fuera
relevado. Después de diversos retrasos,
la inauguracion definitiva fue en 1908,
acorde con las modificaciones y anadi-
dos del ingeniero Federico Molini.
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Los empresarios locales participa-
ron en la construccion de obras sin-
gulares que necesitaban los servicios
portuarios, desde los tinglados hasta
los talleres de reparaciéon o los servi-
cios de consignacion. En conjunto, los
empresarios y otros agentes confor-
man la Comunidad Portuaria, entendi-
da como los colectivos involucrados en
la actividad; también los trabajadores
formarian parte de ella, aunque en este
texto no se hace mencién a los aspec-
tos relacionados con la organizacion
del trabajo.

Los armadores de los barcos, cada
vez mayores y mas caros de manteni-
miento, deseaban disminuir el tiempo
de estancia de los barcos atracados. Por
ello se procuro agilizar las operaciones
mediante la introduccion de tecnologia
y mecanizando las operaciones con
gruas de vapor y la construccion de
pantalanes metalicos. De otro lado, la
llegada del ferrocarril a Almeria con
la inauguracion de la linea Linares-
Almeria (1895) supuso un cambio
importante, pues las vias desembo-
caban cerca de las bodegas; la carga
y descarga masiva, especialmente de
mineral, por un procedimiento rapido
y barato, planteaba el reto de cons-
truir la infraestructura necesaria para
esta conexion. Desde este momento el
mineral (carbon, hierro, cobre o plomo)
se transportaba a granel desde la boca
de la mina a la bodega de los barcos,
un ejemplo que confirma la funcién
de intercambiadores entre diferentes
modos de transporte,

A partir de mediados del XIX,
ademas de ser un lugar de carga y
descarga, los puertos se convirtieron
en almacenes carboneros debido a la
necesidad de almacenar combustible

para la navegacion. Por este motivo,
desde comienzos del siglo XX el de
Almeria albergara depositos de petrd-
leo. Por otra parte, el impresionante
volumen de las cargas y el frecuente
desajuste entre la llegada y su trasla-
do a los barcos o a los ferrocarriles
obligd a construir grandes almacenes
de mercancias. De ahi que se hicieran
obras accesorias como tinglados, gruas
y otros elementos complementarios
necesarios para los servicios portua-
rios, como varaderos, depositos de avi-
tuallamiento o depdsitos comerciales o
de combustibles.

Puesto que los barcos eran cada vez
de mayor tamafio, los utillajes, descar-
gaderos y almacenes necesitaban espa-
cio suficiente, por lo que los muelles
tuvieron que aumentar su anchura y
longitud. Los nuevos barcos del siglo
XIX, de mas altura, necesitaban mayor
profundidad para atracar, por lo que se
hizo necesario limpiar y mantener la
bahia con un constante dragado. Con
tal proposito en 1905 se adquirié una
draga a los astilleros holandeses Werf-
Conrad.

De esta manera se enlaza con el
cuarto apartado, dedicado a los aspec-
tos economicos propiamente dichos.
Los autores contextualizan el arranque
del puerto en la etapa que se viene
denominando primera globalizacion
econdmica. Para ello se han servido de
amplias series continuas de los indica-
dores mas significativos de la actividad
portuaria. Siendo la economia de la
provincia dependiente de la demanda
exterior de ciertos productos en los
que se especializo, no es extrailo que la
funcion principal fuera la de facilitar la
salida de estas mercancias. Primero fue
el plomo, hasta bien avanzado el siglo
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XIX. Luego el esparto y, mas tarde,
la uva de mesa y el hierro, durante el
primer tercio del siglo XX. Y desde la
segunda mitad del siglo XX los pro-
ductos de los nuevos sectores, como
la agricultura intensiva, el turismo y la
construccion. Asi, los ciclos de la eco-
nomia iran marcando los periodos de
prosperidad de la actividad portuaria;
si bien hay que tener en cuenta otras
funciones como es la de punto de sali-
da de la emigracién, muy intensa por
ejemplo en el periodo de entreguerras.

El estudio confirma la tradicional
asociacion entre puerto y ciudad, en
cierta medida es un puerto para una
ciudad, de tal manera que se unen el
origen y el desarrollo de Almeria con
la actividad maritima, reforzada con la
innovacidn tecnolodgica. Las ciudades
portuarias y los sistemas portuarios
en los que se insertan han constituido
en si mismas fendomenos dinamicos,
en constante cambio como respuesta a
una amplia variedad de factores, lo que
las ha llevado a actuar como centros
de innovacion, ntcleos de complejos
sistemas de desarrollo econémico que
determinan la direccion y la intensidad
de los procesos econdémicos de los
territorios donde se ubican.

En definitiva, esta publicacion con-
tribuye a dar a conocer un aspecto
importante de la actividad econémica
de una localidad o region, y también
ayuda a completar la historia portuaria
espafiola, tarea que es urgente abordar
para tener un conocimiento cabal de la
Historia Econdémica de Espafia.

Miguel Sudrez Bosa
(Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria)
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1 agua del rio Llobregat, fuen-

te de energia de las colonias
textiles durante el siglo XIX, también
jugd un papel destacado en la pro-
duccion de electricidad ya que algu-
nas de esas empresas aprovecharon su
fuerza no so6lo para mover los telares,
sino también para producir electrici-
dad destinada a la venta a localidades
vecinas, sobre todo a raiz de la crisis
de finales de siglo. Asi es como surgie-
ron las fabricas de luz que mas tarde
se convertirian en empresas eléctricas.
El libro que presentamos estudia con
profundidad precisamente una de estas
empresas que, con un modesto origen
textil, edificé un complejo entramado
de compaiiias de produccion y distri-



