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Resumen

n este trabajo se pretende describir la evolucion que experimentaron las empresas

dedicadas al abastecimiento de agua potable en las ciudades espafiolas. Este proceso de
creacion se inicid en el marco de la segunda revolucion industrial y se mantuvo, con algunas
oscilaciones, hasta 1936. En una primera parte se estudia el papel que jugaron estas sociedades
dentro del contexto empresarial espafiol. En la segunda, se abordan algunos aspectos relativos
a su tipologia, con claro predominio numérico de la pequeiia empresa familiar, y su estabilidad
en el negocio.
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Abstract
his paper describes the evolution undergone by fresh water supply firms in Spanish towns.
This process of creation began during the Second Industrial Revolution until 1936. The
first part studies the role played by these companies within the Spanish business. The second
part deals with some aspects related to their characteristics, particularly the small familiar
business and its stability. .

Key words: Spain, water utilities, water management, private company, 1840-1940,
urban history, public services, local government, firm behaviour.
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1. Introduccion

En este articulo se estudia la aparicion de las empresas de abastecimiento de agua
potable en Espafa en los estadios previos a la segunda revolucién industrial y su
desarrollo posterior. Una vision a largo plazo permite analizar el cambio que ha
experimentado la gestion de este servicio publico. El predominio de las pequeias y
medianas ciudades en Espafia, ante el fuerte crecimiento de la demanda de agua potable,
promovidé un modelo organizativo caracterizado por la regulacion administrativa y en el
que ha prevalecido la técnica de la concesion. A su vez, la perspectiva historica permite
vislumbrar una politica cambiante sobre el modelo de gestion de los servicios
municipales!. En la segunda mitad del siglo XIX, la transformacion que se produjo en los
servicios publicos gener6 impactos importantes que afectaron a la economia y al
desarrollo tecnolodgico. El estudio de la regulacion de las concesiones y la confluencia de
intereses publicos y privados, son cuestiones que muestran la biisqueda de soluciones
administrativas a los problemas suscitados por el crecimiento urbano?.

El analisis historico de las empresas de abastecimiento de agua potable presenta
particular interés por varias razones. En primer lugar, por el protagonismo que adquirid
este conjunto de compaiiias que irrumpieron a lo largo del siglo XIX. En segundo, porque
este fenomeno empresarial generd una tipologia singular y caracteristica, que aporta datos
interesantes para un mejor conocimiento de la Historia de la Empresa y presenta rasgos
inéditos para examinar las distintas formas que adopto el sector3. En tercer lugar, cabe

1 Miras (2006), p. 1, Gonzalez Ruiz y Matés (2008), Martinez y Miras (2007), Novo (2002), Nuiiez (1996)
y Walton (2003).

2 Ferreira da Silva y Cardoso de Matos (2004), p. 3, Miras y Pifeiro (2006), Miras (2007a), Matés (1996) y
(2008a) y Nuifiez (2004).
3 Comin y Martin (1996).
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destacar la novedad que representaron estas compafiias desde el punto de vista
tecnologico y la importante concentracion de inversiones —tanto nacionales como
extranjeras- que trajo consigo su creacion. En Espafia se movieron en un marco legislativo
caracterizado por la aparicion de técnicas administrativas como el monopolio natural y la
concesion, que han tenido un papel preponderante el desarrollo de los servicios publicos.
A su vez, el desarrollo de este servicio publico jugo6 un papel fundamental en la mejora de
la salud y la higiene*. La importancia que han tenido las empresas privadas en el
desarrollo del sector, es preciso situarla en un contexto europeo y conviene hacer una
breve referencia a otros paises. En Europa occidental predomina la gestion publica del
servicio de abastecimiento de agua potable y en algunos paises el dominio es absoluto:
Austria, Dinamarca, Grecia, Holanda y Luxemburgo. En otros, la gestién por empresas
privadas es testimonial y casi irrelevante: Portugal, Suecia, Italia, Bélgica, Finlandia y
Alemania. Esta tendencia la rompen Francia y Gran Bretafia, donde la presencia de las
compaiiias privadas cuenta con una larga tradicion, hasta el punto que en la actualidad
gestionan el 75 y el 88 por 100 de los municipios, respectivamente. Por su parte, en
Estados Unidos la empresa privada fue perdiendo protagonismo a lo largo del siglo XIX.
Si a comienzos del ochocientos su predominio era abrumador, en 1915 solo el 31,40 por
100 de las redes estaban en manos privadas; y en 2002 -tras unas décadas de titubeos-,
solo gestionaban el 10 por 100 de los municipios>.

El estudio de las empresas de abastecimiento de agua ratifica la magnitud y el grado de
la iniciativa privada en el desarrollo de los servicios publicos. A su vez, ayuda a conocer
los tipos de compafiias que surgieron para la provision de estas actividades y la evolucion
a largo plazo del modelo de gestion. Este conjunto de conocimientos contribuye a
estructurar ciertas formas de organizacion de los mercados®. En Espafia no existe
preponderancia clara del sector privado o publico en la gestion de los servicios publicos
locales’. Por este motivo, conviene conocer el nacimiento en el siglo XIX de las
compaiias que se convirtieron en actores principales de un sector que ha tenido una gran
expansion tanto a nivel nacional como internacionald. Sin embargo, a pesar de la
importancia que presenta el sector, ha sido uno de los mas olvidados por la historiografia®.
Dentro del analisis de los servicios publicos se ha prestado gran atencion a otros sectores
-especialmente a la electricidad, el gas y los tranvias-, pero se ha soslayado el interés por
el desarrollo empresarial del suministro domiciliario de agua potable. Esto no ocurre en
paises como Gran Bretafia, Francia e Italia, donde son abundantes los estudios sobre la
gestion del servicio de agua potable, tanto desde la perspectiva de las empresas como de
los municipios y de la evolucion del propio sector. Los motivos pueden estar relacionados

4 Guillerme (1988), Dupuy (1998), Matés (1999), Barciela y Melgarejo (2000) y Nuiiez (2000).
5 Bel (20006), pp. 78, 119 y 121. Matés (2013b).

6 Lorrain (2002), Fernandez (2007), Ferreria da Silva (2000), Miras (2003), Matés (2004). Nufiez y Gonzalez
(2008).

7 Fernéndez (2009) y (2012) y Ruiz-Villaverde (2013).
8 Defeulley (2005), Gonzalez Ruiz y Nuiiez (2008), Larrinaga (2008), Sala (1996) y Heredia-Flores (2013).

9 Se han hecho referencias a este sector aunque en estudios comparativos, como es el caso del trabajo de
Tafunell sobre los beneficios empresariales. Tafunell (1998).
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con la vinculacion de estos sectores con la banca —que ha sido muy estudiada-, y las
grandes inversiones que exigian una central eléctrica o los ferrocarriles. En cuanto al
periodo estudiado es preciso realizar alguna breve aclaracion. La eleccion de 1840 como
afio de comienzo del presente estudio, es porque en esa década se detectan incipientes
movimientos para implantar un servicio moderno de abastecimiento, hasta el punto que la
primera empresa conocida —Mina Ptblica Aguas de Tarrasa- data de 1841. Por otra parte,
se cierra este periodo en 1940 por el cambio de ciclo que se aprecia en la gestion del
servicio de abastecimiento. Tras la guerra civil las compaiiias privadas entraron en una
situacion de languidez que fue culminando con la progresiva municipalizacion del
servicio por parte de los ayuntamientos.

En este articulo tras esta breve introduccion se aborda, en el epigrafe segundo, el papel
que ocuparon las empresas de abastecimiento dentro del contexto empresarial. En el
tercer apartado se analizan los distintos tipos de empresas en funcion del tamafio de sus
inversiones. El cuarto punto estudia algunas de las caracteristicas esenciales de estas
compaifiias y del propio sector, como el plazo de las concesiones, su estabilidad y la
pervivencia en el tiempo. Por ltimo, se realizan unas breves conclusiones y se incluye
una detallada bibliografia.

2. Las empresas de abastecimiento de agua en el contexto empresarial

Entre 1840 y 1939, se aprecia en Espafia una etapa de crecimiento continuo del nimero
de empresas privadas dedicadas al abastecimiento de agua. Estas compaifiias se asentaban
en primer lugar en las grandes ciudades y en las zonas con mayor desarrollo urbano y
dinamismo economico. Tras este periodo de expansion, las compaifiias privadas
comenzaron a retroceder entre 1940-1980 y desaparecieron progresivamente del
panorama empresarial. Solamente algunas empresas fueron capaces de resistir los
embates del intervencionismo. Mas recientemente (1981-2013), se ha experimentado un
rebrote de la gestion privada en el campo del abastecimiento de agua, marcado por una
dinamica esencialmente integradora tanto vertical como horizontalmente. Varios motivos
explican esta tendencia en los municipios. En primer lugar la existencia de una dinamica
que desea aprovechar la capacidad gerencial y financiera de los grandes grupos privados.
En segundo, la estrategia de escapar del poder de los sindicatos en las empresas publicas.
Y por ultimo, el manifiesto deseo de aligerar la administracion municipal y generar
ingresos para las haciendas locales!0.

Las fuentes consultadas permiten describir el conjunto de estas sociedades, su papel en
el contexto empresarial y los factores basicos que han regido su evolucion organizativa a
medio y largo plazo. Las fuentes utilizadas han sido abundantes y variadas!!. En primer
lugar destacan el Anuario Financiero y de Sociedades Anonimas de Espaiia, el Anuario
Financiero de Bilbao, el Anuario Técnico Industrial de Esparia y la Estadistica de la
Contribucion de utilidades de la Riqueza Mobiliaria. En segundo lugar las memorias
existentes en los archivos de los Ministerios de Hacienda y Obras Publicas, asi como los

10 Be] (2006), p. 43. Gonzalez Gémez (2006), p. 142.
11 Matés (2013a).
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municipales, especialmente los de Madrid y Barcelona. Esta documentacion aporta una
informacion muy completa sobre empresas y proyectos de abastecimiento. En tercer
lugar, la Revista de Obras Publicas, asi como las Memorias y Estadisticas oficiales de la
época han mostrado datos relevantes!2. Asimismo, ocupan un papel destacado las
memorias anuales de las empresas, informes y los libros conmemorativos que se han
publicado en los ultimos afios!3. Por ultimo, cabe resefiar el Catdlogo de Sociedades de
abastecimiento de agua potable'*, que presenta un estudio exhaustivo de la bibliografia
existente y una detallada informacién de cada una de las 273 compaiiias aparecidas en
Espania entre 1840 y 1990.

Este conjunto de fuentes muestra un panorama interesante y ofrece un elenco muy
completo de empresas privadas dedicadas al abastecimiento de agua. En la segunda mitad
del siglo XIX muchas de estas sociedades surgian gracias a las aportaciones de capital
extranjero, britanico, francés y belga; que también contribuian con su conocimiento,
tecnologia y material industrial!>. Como indica Fernandez Paradas, éste fendmeno no fue
exclusivo de las empresas suministradoras de abastecimiento de agua, sino que era el
resultado de una tendencia que se estaba produciendo en algunos servicios publicos, de
manera mas notoria en los ferrocarriles y en las primeras compaiiias de gas, tranvias y
electricidad!o.

Segtn los datos de Costa Campi, las inversiones realizadas en el siglo XIX por las
compaiiias de aguas, con participacion total o parcial, de capital extranjero ascendian a
40.670.400 pesetas. Predominaba el capital francés, con un 48,6% del total de la inversion
exterior, le seguia el inglés con un 34,56% y por ultimo, las de procedencia belga con un
16,82 por ciento. Mas concretamente, en el Cuadro 1 se muestra el desglose de la
inversion y el porcentaje en comparacion con el total de las inversiones extranjeras en
Espafial?.

La difusion de las empresas de agua por Espaiia se produjo de una forma lenta, hasta el
punto que durante la segunda mitad del siglo XIX solo se instalaron en 47 poblaciones
espafolas, cuando en esos afios existian mas de 8.000 municipios. Sobre todo buscaban
las principales ciudades, pero también se encuentran en ésta época pequeias poblaciones
que ya contaban con una sociedad encargada de la gestion del servicio. Con todo,
existieron muchas compaiiias que no pudieron resistir las dificultades propias de un sector
que estaba comenzando y dejaron de funcionar al poco tiempo. Hasta ahora, se conoce la
constitucion de 83 empresas antes de 1900, centradas la mayoria de ellas en las grandes
ciudades.

12 Bel (2006), p. 43 y Gonzélez Gémez (2006), p. 142.

13 Martin Pascual (2007), Guardia (2012), Espinosa Romero y Gonzalez Reglero (2001), Martinez (2001),
Rueda (1994), Voltes (1966), Fundacion Agbar (2004a) y (2004b), Busquets (2006), Dolz (2006), Oller (2007),
Pastallé (2002), Oller et al. (2006), Argemi y Deu (1999), Ametller (2002), Nardiz y Baleiro (2001) y, Pinilla
(2008).

14 Mates (1997). Sobre las fuentes un comentario mas extenso en Matés (1999), pp. 53-58.
15 Linatti Bosch (1966), p. 651 y Broder (1976).

16 Fernandez Paradas (2009), p. 110, Nufiez Romero-Balmas (1996), pp. 411-413 , Bartolomé (2007), p. 31,
y Martinez (1995).

17 Costa (1981), pp. 57-61 y Matés (2002).
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Cuadro 1. Inversiones de compaiiias extranjeras de abastecimiento
de agua en Espaiia en el siglo XIX

Inversiones totales  Tanto por ciento del total de

(pesetas) las inversiones extranjeras
Francia 19.768.750 23,71
Inglaterra 14.057.900 28,57
Bélgica 6.843.750 16,45

Fuente: Costa Campi (1981), p. 83.

Los numeros globales apuntan algunos aspectos interesantes. El primero muestra que el
sector se estaba comenzando a desarrollar en Espafia y todavia -durante la segunda mitad
del XIX-, no existia un tejido empresarial suficiente como para que el capital privado
tuviera verdaderos intereses inversores en este tipo de servicios. En segundo lugar se
evidencia la atraccion de las grandes ciudades: de las 47 que contaban con una empresa
antes del final del siglo, 18 tenian mas de 20.000 habitantes en 1860, y otras tantas estaban
cercanas a esa cifral8. Dentro de este grupo, llama la atencion que algunos nticleos
importantes -Almeria, Bilbao, Malaga, Zaragoza, Las Palmas, Palma de Mallorca y San
Sebastidn-, no contaron con iniciativas privadas estables antes de 1900, y fue el
Ayuntamiento quién se encargd directamente de la gestion del servicio. El largo conflicto
ocurrido en Malaga desde 1870, entre el ayuntamiento y las distintas empresas
concesionarias, es un ejemplo de las vicisitudes que padecieron muchas ciudades
espafiolas para lograr un moderno abastecimiento de agua potable!®. Como tercer y ultimo
aspecto, resalta la aparicion de empresas que en fechas bastante tempranas se encargaron
del suministro en pequeios municipios. Esta presencia denotaba, de modo incipiente, una
tendencia que se hizo mas efectiva en las primeras décadas del siglo XX.

El Cuadro 2 muestra el papel que ocupaban en el contexto empresarial las sociedades
de abastecimiento de agua. La clasificacion de sectores empresariales en 1922, momento
de apogeo de las empresas de agua, sefiala una tendencia similar en los afios siguientes.
(Anexo 1). El conjunto de sociedades de abastecimiento de agua se encontraba en el
puesto 15, equiparadas a grupos como Seguros, Obras Publicas, Tabacos o compaiiias de
material eléctrico. Logicamente, los primeros puestos estaban ocupados por la banca, las
compailias de electricidad y gas, los ferrocarriles, las mineras. Frente a los mas de 1.400
millones de pesetas de capital nominal que tenian establecido las empresas bancarias o las
eléctricas, los 166 de las sociedades de aguas pueden parecer una cifra insignificante. Pero
esas grandes diferencias se tamizan si se observa, por ejemplo, que las empresas textiles
-de gran importancia en Espaifia-, se encontraban en el puesto 11 con 234 millones de
pesetas de capital nominal; es decir, escasamente por encima de las compaiiias de aguas.
La década de 1920 muestra como las empresas de abastecimiento se equiparaban a las

18 Miras (2007a) y Nufiez (2005a).
19 Walton (2002), Garate (1997), Pérez Castroviejo (1997), Matés (2008b), Heredia-Flores (2012) y Matés y
Clar (2008).
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compaiiias de tranvias, obras publicas, seguros o material eléctrico. En 1930 aumento su
nimero y también crecio6 su capitalizacion. Este fue su techo y a partir de ese momento
comenzaron a descapitalizarse y a padecer los estragos de la inflacion.

Cuadro 2. Empresas de abastecimiento de agua (1922-1934):
Numero de Sociedades, Capital y Obligaciones en circulacion.
(Tanto por ciento en relacién con el resto de sectores empresariales)

Nimero 9 Mirl)lé)sr:;zsde % Mirl)lé)sr::;de Mirl)lé)srzzsde
(1) (2) 3) 4) (5) (6) (7)
1922 101 2,66 166 1,67 151 103
1926 110 2,53 192 1,69 171 156
1927 116 2,48 204 1,57 175 187
1930 122 2,65 236 1,54 204 300
1931 117 2,58 177 1,12 158 316
1932 117 2,53 223 1,42 197 312
1933 122 2,57 215 1,36 188 270
19341 120 2,50 214 1,34 186 268

Fuente: Anuario Financiero y de Sociedades Anonimas de Espaiia (1922-1934); Anuario
Financiero de Bilbao (1930-1934).

Exceptuando las empresas eléctricas, bancos, ferrocarriles y mineras, que representaban
unos porcentajes muy elevados en cuanto al capital: 14,91%, 11,06%, 10,81% y 6,30%,
para 1927, respectivamente; o sectores nuevos como teléfonos que contaba con el 9,35%
del capital; las empresas de abastecimiento de agua se movian en un amplio y numeroso
grupo que oscilaba entre el 1,04% de las empresas de cementos y el 3,92% de las textiles.
Estos datos de 1927 muestran que, entre el sexto lugar que ocupaban las empresas textiles
en cuanto a capital desembolsado, y el vigésimo segundo de las dedicadas a la
construccion naval, existia un conjunto de sectores compuesto por empresas navieras,
quimicas, de maquinaria, siderurgicas, azucareras, tranvias, obras publicas, seguros,
cementos, etc. La comparacion con las compaiiias de tranvias, servicio tipicamente
municipal, muestra que las sociedades de abastecimiento de agua se movian en unos
parametros similares a los descritos en otros servicios publicos. Es decir, no desentonaban
respecto a otros sectores que en cierta medida podian ser representativos de la situacion
economica de la época?0.

20 Martinez & Velasco & Pificiro (2006), Martinez (2002) y (2008), Nuiiez y Buendia (2008) y Nuiiez (1999).
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Estos datos apuntan que las empresas de abastecimiento fueron un conjunto en continuo
ascenso desde la segunda mitad del siglo XIX. Aumentd el numero de empresas, su
capitalizacion, y cada vez era mas corriente que las ciudades pequefias o medianas
contaran con la presencia de una empresa de abastecimiento que se hacia cargo de la
gestion del servicio. El momento de maximo apogeo se produjo entre los anos 1930 y
1932, y se mantuvo con pequeias oscilaciones hasta practicamente la guerra civil. Desde
1934 se percibe la pérdida de protagonismo de las empresas, que se hizo mas aguda y se
comenzo a sentir especialmente después de la guerra civil. Durante el propio conflicto se
municipalizaron empresas por ejemplo Aguas de Cordoba-, y a partir de ahi el descenso
del numero de compaifiias y su descapitalizacion fueron continuos?!.

Gregorio Nufiez ha sefialado la presencia de la deuda publica de buena parte de los
municipios espafioles en el primer tercio del siglo XX, como un indicador del impulso
modernizador a escala local. Y en esta misma linea, José Luis Hermandez-Marco ha
mostrado como los ayuntamientos recurrian a las inversiones privadas y a los mercados
de capital emergentes, tanto locales como nacionales, asi como a las modernas
instituciones financieras de la época. Obviamente, esta cuestion excede el objeto de este
articulo, pero es preciso dejar constancia de esa relacion con la implantacion en las
ciudades del servicio de abastecimiento de agua potable?2.

3. El tamaiio de las empresas

En este apartado se realiza un analisis del tamafio de las empresas. Para establecer una
elemental clasificacion se ha realizado una division con el fin de conocer el tamafio de las
empresas: a) pequefias, con un capital inferior a 0,2 millones de pesetas; b) medianas,
entre 0,2 y 1,9 millones de pesetas; y ¢) grandes, con una inversion superior a los dos
millones de pesetas. Esta segmentacion se ha realizado en base a diversos criterios. El
primero, se debe a que se han tomado como referencia los datos existentes para las
primeras décadas del siglo XX, puesto que es el periodo en el que se constituyen mayor
numero de empresas y que se puede considerar como los afios de expansion del sector. El
segundo, se refiere a un mejor discernimiento de los comportamientos empresariales de
otros sectores, y por tanto se puede establecer el nivel en el que se movian las empresas
de aguas. Y por altimo, que existe una mejor aportacion estadistica para conocer las
pautas y evolucion de cada una. Estos datos permiten establecer el capital medio de una
empresa de agua para una serie de afios: entre 1922 y 1934, la inversion se movia entre
1,64 y 1,78 millones de pesetas, con un punto maximo en 1930, que ascendio hasta los
1,93 millones de pesetas. Por esta razon se incluye, entre las grandes del sector, a las
empresas que estaban por encima de los 2 millones de pesetas?3.

21 Mates (1998) y (1999). Nuiiez (2005b).

22 Hernandez-Marco (2008), Nuiiez. (2008), Nuilez & Castellano (1998) y Nufiez & Buendia (2008).

23 Anuario Técnico e Industrial de Esparia (ATIE) (1913), Anuario Financiero de Sociedades Anonimas
(GARCEB) (1918-1923), Anuario Financiero de Valores Mobiliarios (AFVM) (1916-1918); Anuario
Financiero y de Sociedades Anonimas de Espaiia (AFSAE) (1922-1970); Anuario Financiero de Bilbao (AFB)
(1930-1934); y Anuario Financiero y de Empresas en Espaiia (AFEE) (1983-1985); Jimeno (2000), pp. 247-
249.
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En lineas generales, estas empresas no destacaron especialmente por su gran tamafio.
La propia estructura de los abastecimientos determin6 la existencia de una gran variedad
de situaciones. Antes de 1880 fue corriente la aparicion de pequeiias compaiiias, incluso
en las ciudades grandes, pues todavia no estaba muy asentada la practica del monopolio;
sin embargo, entre 1881 y 1900 comenzo la aparicion de empresas de considerables
dimensiones.

Grifico 1. Tamafio medio de las empresas (1922-1934).
(por nivel de inversion)

Millones de pesetas

Nota: Medias calculadas sobre el capital nominal.

CD+0: Media calculada sobre el capital desembolsado mas obligaciones

Fuente: Anuario Financiero y de Sociedades Anonimas de Espaiia (1922-1970); Anuario
Financiero de Bilbao (1930-1934).

En el grafico 1, se muestra el tamafio medio de las empresas en varios sectores:
ferrocarriles, compaiiias eléctricas, textiles y de aguas. Para comparar la dimension de las
compaiias de abastecimiento con el resto de grupos empresariales, la eleccion se ha
realizado en funcion de sus elevadas inversiones (ferrocarriles), de su novedad y
vinculacion a los servicios urbanos (electricidad), y similitud en los pardmetros inversores
(textil). El calculo se ha hecho dividiendo el capital nominal total de cada sector, por el
numero de empresas en el afio correspondiente. En el caso de las empresas de agua, para
calibrar con mas precision su dimension se ha calculado también en base al capital
desembolsado mas las obligaciones en circulacion. En el grafico resultante se observa el
gran nivel en el que se movian las empresas de ferrocarriles, que no admite ningun tipo
de comparacion con las empresas de agua.
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Las compaiiias eléctricas, a pesar de estar por encima de la capacidad inversora de las
sociedades de aguas y de ser mucho mas numerosas se movian en un nivel relativamente
parecido. Isabel Bartolomé ha destacado la pervivencia de un buen niimero de empresas
minusculas, que en su mayor parte disponian de unos recursos propios menores de 5
millones de pesetas hacia 1925. Constata la existencia de grandes compaiiias con otras
diminutas. En 1935 los recursos basicos de la empresa eléctrica tipo no superaban los 10
millones de pesetas?. De todas formas se observa la tendencia ascendente de las
eléctricas, gracias al proceso de concentracion que estaban experimentando, mientras que
las sociedades de aguas se mantenian en esta década en una linea casi uniforme. Lo
mismo ocurria con las empresas textiles, aunque presentaban una inversion algo superior
a las compaifiias de abastecimiento, su perfil era casi paralelo con las de aguas. Para las
empresas de gas, Mercedes Fernandez Paradas describe que eran mas numerosas las
sociedades de tamafio pequefio y sus recursos basicos no superaban los 5 millones de
pesetas. Entre las grandes compaiiias gasistas, que eran minoria, habia diferencias
ostensibles en el volumen de su capital, puesto que podia oscilar entre los 10 y los 390
millones de pesetas?s. Estas cifras denotan que las empresas de agua se movian en un
nivel similar al de otros sectores industriales y se encontraban bastante asentadas en las
décadas de 1920 y 1930, con un desarrollo muy estable a medio plazo. Se habia
convertido en un sector que no experimentaba grandes sobresaltos, donde acudian
inversiones quiza no demasiado grandes -en comparacion con otros sectores-, pero que
aseguraba una cierta estabilidad.

Los datos que se conocen sobre activos totales se refieren, en su gran mayoria, a las
empresas mas rentables y que perduraron durante mas tiempo ejerciendo su actividad. La
mayoria de las empresas contaban, en la etapa de apogeo -década de 1920- con unos
activos totales que oscilaban entre los 4 y 8 millones de pesetas. Logicamente, las dos
grandes empresas del sector, Aguas de Barcelona y Aguas Potables y Mejoras de Valencia,
superaban ampliamente esas dimensiones. Para entender mejor en su contexto el tamafio
de las empresas de abastecimiento y atisbar el grado de integracion que existia con el
desarrollo de la empresa en Espafia, se ha utilizado comparativamente el analisis que
realizan Carreras y Tafunell sobre la gran empresa en Espafia. La atencion especial que
estos autores dedican a la gran empresa industrial, bancos y aseguradoras, implica que no
recojan la actuacion de ninguna empresa de abastecimiento26.

Entre 1860 y 1899 se contempla el nacimiento de un pequeiio niimero de grandes
empresas que se asentaron en el mercado del agua. Pero esta aparicion se llevo a cabo de
manera muy lenta. Es evidente que el tamafio de las ciudades determinaba en gran medida
el de la empresa, y en Espafa las grandes ciudades no fueron muy abundantes. Resulta
complejo determinar el nivel de inversion per capita en las distintas poblaciones, puesto
que no respondia a unos criterios uniformes2’. Pero es evidente que la creciente demanda,

24 Bartolomé (2007), pp. 30-35 y 103-107.

25 Fernandez Paradas (2009), pp. 121-122.

26 Carreras & Tafunell (1994), pp. 89-114. Tafunell (1986).
27 Matés (2008), pp. 57-66.
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no solo en cantidad sino también en calidad, propiciaba la implantacion de estas
compaiiias. Estas intentaban alcanzar un punto 6ptimo de demanda, que les garantizara su
viabilidad a medio y largo plazo. Destaco Barcelona por la rapida y masiva incorporacion
de las empresas privadas a la gestion del agua, pero en Madrid no se produjo el mismo
efecto, sino que fue el Estado el que afront6 en un principio la gestion del servicio. Hasta
el siglo XX la capital del reino fue una ciudad administrativa que contaba con escasa
iniciativa privada. Esta situacion permite explicar en alguna medida la ausencia de
empresas en el sector del agua?8. Valencia, Sevilla y Alicante se incorporaron algo mas
tardiamente.

Las fuentes muestran dos empresas en los inicios del sector??: Aguas de Moron y
Carmona (1853) y Aguas de Jerez (1868), que se constituyeron con 1,1 y 8,7 millones de
pesetas de capital nominal, respectivamente. Esto supuso una inversion de 37 y 166
pesetas por habitante que, a pesar de las diferencias entre ambas, eran cantidades
importantes. Comparando el capital nominal- con la clasificacién de las principales
sociedades anonimas que realizan Carreras y Tafunell para 1866-1867, la empresa
jerezana se encontraria aproximadamente en el numero 33, equiparada a un buen grupo
de compafiias aseguradoras, financieras y de alumbrado de gas. No hay que olvidar que
de las quince empresas mas grandes, trece eran ferroviarias, y estamos ante un sector que
estaba comenzando a emerger30.

En las ultimas décadas, 1870-1899, se constata la existencia de 7 empresas de estas
caracteristicas, que gracias a la expansion y mayor crecimiento del sector se asentaron en
el negocio. En 1871 nacié Aguas Subterraneas del Rio Llobregat y en 1882 surgidé Aguas
de Barcelona. Esta tltima compaiiia, que contaba con el respaldo de capitales extranjeros,
se aprovecho de un buen numero de pequeiias compaiiias que habian allanado el camino
en la ciudad y las fue absorbiendo. De esos afios es Sevilla Water Works (1881), que
también realizé una inversion importante: 8,7 millones de pesetas y era la tercera
compania del sector en esos momentos. Algo posteriores fueron Aguas Potables y
Mejoras de Valencia (1890) y Aguas de Alicante (1898), con 7,5 y 5 millones de capital,
respectivamente. En fechas similares cabe destacar la aparicion de La Hondura (1898), en
el Puerto de la Cruz, en la isla de Tenerife; y Fomento Agricola Castellonense (1888), que
a pesar de su denominacion tenia entre sus objetivos el abastecimiento de agua potable.
Ambas empresas llaman la atencion. La primera por su elevada inversion, 5 millones de
pesetas, para una pequefia poblacion insular; la segunda, con una inversiéon de 1,1
millones, resalta por la temprana combinaciéon de suministro domiciliario y agua para
riego.

Existe una caracteristica muy relevante: las mayores empresas se concentraban en
ciudades o nucleos superiores a los 30.000 habitantes y, parece existir cierta relacion con
el ritmo de crecimiento de la poblacion. Excepto Jerez y Sevilla, que tenian tasas anuales

28 Gonzalez Reglero (2008). Pérez Zabaleta (1990).

29 En el texto se indica, al lado de cada sociedad y entre paréntesis, el afio de fundacion de la misma.
Barragan (1994).
30 Carreras & Tafunell (1994), p. 92. Tafunell (1996) y (1998).

[46]



JUAN MANUEL MATES
Las empresas concesionarias de servicios de abastecimiento de aguas potables en Espafia (1840-1940)

inferiores a 1%, el resto de ciudades estaban por encima e incluso lo duplicaban. La razén
que explica esta tendencia parece evidente: las grandes empresas se interesaban en primer
lugar por las ciudades con mayores posibilidades con el fin de aprovechar las economias
de escala. Como se puede observar en el Cuadro 3, la fecha del establecimiento de
empresas en ciudades como Barcelona, Valencia, Sevilla, Alicante, Valladolid y
Santander, son ejemplos palpables3!. Obviamente, las ciudades medianas y pequefias
fueron un mercado interesante en una segunda etapa, una vez se habian cubierto las
mejores expectativas. Estas ciudades, por su propio tamafio, no requerian una inversion
tan elevada como en las anteriores. Ademas, en los ntcleos urbanos de mediano tamafo
surgi6 muchas veces la figura del pequefio empresario, interesado en negocios de su
entorno y que no requerian una inversion demasiado importante. Por otra parte, no existio
tendencia a la fusion, el abastecimiento urbano era un mercado muy compartimentado con
una predileccion clara a que cada ciudad contara con su propia empresa. El Cuadro 3
recoge datos de estas compaifiias.

Cuadro 3. Empresas de gran tamafio (1933)

Empresa Afo Municipio Capital
fundacion nominal (ptas.)
Aguas de Barcelona 1882  |Barcelona 40.000.000
Aguas Subterraneas del Rio
Llobregat 1871 Barcelona 10.000.000
Sevilla Water Works 1881 Sevilla 8.750.000
Aguas de Jerez 1868 Jerez de la Frontera 7.500.000
Aguas Potables y Mejoras de
Valencia 1890 | Valencia 7.500.000
Aguas de Alicante 1898 | Alicante 5.000.000
La Hondura 1898 Puerto de la Cruz 5.000.000
Aguas de Ceuta 1911 Ceuta 4.000.000
Empresas Hidraulicas de Canarias 1933 |Las Palmas 3.765.000
Omnium Ibérico 1902 Alcira 3.200.000
City of Las Palmas Water & Power| 1913  |Las Palmas 3.125.000
Arandina de Aguas Potables 1933 Aranda de Duero 2.562.500
Aguas de La Coruda 1903 Corufia 2.500.000
Aguas de Leon 1923 Leon 1.500.000
Hidréulica Santillana 1905 Madrid 2.000.000
Canal de la Huerta de Alicante 1907 Alicante 2.000.000
Suministro de Aguas Potables 1924 Tarrasa 2.000.000

Fuente: Estadistica de la Contribucion de utilitades de la Riqueza Mobiliaria (1905, 1910
y 1915); Anuario Técnico e Industrial de Esparia (1913), Anuario Financiero y de
Sociedades Anonimas de Esparia (1922-1970); Anuario Financiero de Bilbao (1930-
1934).

31 Matés (2006b) y (2008d). Rodriguez Bernal (2008).
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Cuadro 4. Empresas de tamafo mediano (1933)

Capital
Empresa Afio Municipio nominal
(ptas.)
Aguas de Reus 1913  [Reus 1.600.000
Aguas Potables de la Murtra 1927 |Barcelona 1.600.000
Aguas y alcantarillado de Manzanares 1918 | Manzanares 1.500.000
Servicios Publicos 1926 | Madrid 1.500.000
Hidraulica de Villarrobledo 1926 | Villarrobledo 1.500.000
Aguas y Fuerzas del Brugent 1927 |Barcelona 1.500.000
Aguas de Almendralejo 1927 | Almendralejo 1.500.000
Fomento Agricola Castellonense 1888 | Castellon de la Plana 1.400.000
Aguas de Moron y Carmona 1853 | Mordn de la Frontera 1.125.000
Acueducto Principe Alfonso 1912 | Villanueva y Geltra 1.113.500
Abastecimiento de Sabadell 1903 | Sabadell 1.000.000
Aguas Potables de Valdepenas 1923 | Valdepenas 1.000.000
Aguas de Huelva 1925 [Huelva 1.000.000
Cartagema Mining & Water C. Ltd. 1889 | Cartagena 750.000
Aguas de Ciudad Real 1919 | Ciudad Real 750.000
Aguas Potables de Cordoba 1891 | Cérdoba 725.000
Aguas de Linares 1908 [Linares 620.000
Aguas del Gévora 1878 |Badajoz 618.000
Aguas Potables de Alcazar de San Juan 1908 | Alcazar de San Juan 600.000
Acueducto Vilanovés 1912 | Villanueva y Geltra 600.000
Aguas Potables de Barcelona 1924 [Barcelona 600.000
Aguas de Catalufia 1927 [Barcelona 600.000
Aguas de Argentona a Matard 1922 [Mataro 552.000
Aguas de Motril 1902 | Motril 535.000
Aguas Potables de San Feliu de Guixols 1923 [San Feliu de Guixols 510.000
Aguas de Santa Barbara 1887 [Cartagena 500.000
Aguas del Tibidabo 1928 | Barcelona 500.000
Aguas Yerem Tomas 1929  |[Masnou 500.000
Empresa Hidroforica 1848 [Reus 473.500
Andalusia Water C. Ltd. 1912 | Algeciras 437.500
Aguas de Lugo 1905 | Lugo 350.000
Aguas Potables de Barbastro 1905 [ Barbastro 300.000
Aguas de Tafalla 1914 | Tafalla 300.000
Aguas Potables y Riegos 1923 | Valencia 300.000
La Salud 1910 | Castro del Rio 282.275
Aguas Potables de Cadiz 1885 [Cadiz 250.000
Urbanizaciones 1925 | San Cugat del Vallés 250.000
Aguas y Mejoras de Alcacer 1928 | Alcacer 250.000
La Estrella 1918 | Villa del Rio 234.250
Aguas del Canto 1923 |Elda 225.000
Aguas de Denia 1870 [Denia 200.000
La Fraternidad 1900 | Martos 200.000
La Alameda 1909 |[Bujalance 200.000
La Constancia 1923 |Espejo 200.000

Fuente: Estadistica de la Contribucion de utilitades de la Riqueza Mobiliaria (1905, 1910y 1915);
Anuario Técnico e Industrial de Espaiia (1913), Anuario Financiero y de Sociedades Anonimas de
Espaiia (1922-1970); Anuario Financiero de Bilbao (1930-1934).
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El balance del periodo 1840-1936, sefiala que no fue usual encontrar grandes empresas
dentro del sector del agua. En el computo total suponen un 18,08 por 100. Los casos se
dieron esencialmente en las grandes ciudades. La etapa que contemplé una mayor
aparicion de este tipo de compaiiias fue entre 1868 y 1900, pero a partir de ese momento
se diluyé gran parte de esa tendencia. En las primeras décadas del siglo XX se
constituyeron algunas empresas que se pueden englobar dentro de este grupo, pero su
importancia individual fue relativamente escasa en comparacion con empresas de otros
sectores.

En el amplio grupo de empresas de tamafio mediano, 46,8 por 100 del total, resulta
complejo establecer rasgos que marquen el perfil de ese tipo de sociedades. En este caso,
se constituyeron tanto en ciudades grandes como medianas, e incluso en alguna pequefia.
Las tasas de crecimiento poblacional son muy diversas, pero se aprecia que esas ciudades
se convirtieron en nucleos muy dindmicos. Se pueden citar los casos de Linares, Motril,
Cartagena, Reus, Cérdoba y Manzanares, entre otros. A pesar de las diferencias
cronoldgicas se observa una tendencia a erigir estas empresas en las primeras décadas del
XX, una vez atisbadas las posibilidades del sector.

Las grandes empresas no se interesaban por mercados que carecian de potencial
suficiente, y en ocasiones no existian empresarios locales con suficiente capacidad
financiera o técnica para dedicarse a la gestion del agua. Con todo surgieron empresas que
nacieron de la aportacion de un grupo de personajes de la vida local, como fue el caso de
Aguas de Arteta, en Pamplona. El reducido valor nominal de las acciones, 100, 75, 50
pesetas e incluso en ocasiones hasta 25 pesetas por accion-, y la razon social que
adoptaban «Popular Ovetense», «Hijos de...», «Viuda de...» muestra el caracter local y
familiar de esas iniciativas.

La mayor parte de estas empresas gestionaron el servicio durante bastantes afos. Este
dato permite suponer que el negocio debia aportar cierta rentabilidad o por lo menos
cubrir gastos. Algunas de estas compaiiias, dotadas con recursos financieros, lograron
asentarse y crecer en el sector32. Estos fueron los casos de Aguas del Canto (1923), para
el abastecimiento de Elda y Aguas Potables de Barbastro (1905), que a pesar de contar
con unos capitales iniciales muy reducidos, lograron afirmarse en el negocio durante mas
de cincuenta afios. En el Cuadro 4 se han incluido las empresas que se pueden considerar
de mediano tamafio, atendiendo al capital invertido. En los comienzos del sector no fue
un conjunto muy numeroso, pero comenzd a crecer en las primeras décadas del siglo XX
y se convirtié practicamente en el mas representado.

En cuanto a las pequefias empresas, 35,1 por 100 del conjunto, no se puede soslayar su
significacion. En primer lugar, por su enorme importancia agregada, pues forman un
grupo considerable respecto del total de compafias constituidas. Individualmente no
aportaban unas inversiones demasiado elevadas, pero el conjunto de todas ellas suponia
un elemento a tener en cuenta. En segundo lugar, por la capacidad que tenian estas
empresas para amoldarse a mercados poco expansivos y con escaso dinamismo
econdmico, poco atractivos para las grandes sociedades, pero que reclamaban la

32 Matés (2009).
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prestacion del servicio: pequeflas poblaciones rurales, enclaves aislados, etc. Estas
empresas jugaron un papel significativo, puesto que facilitaron la instalacion del
suministro domiciliario en localidades que hubieran tardado bastantes afios en adoptar ese
servicio publico.

En pequefias y medianas poblaciones se fueron instalando empresas de parecidas
proporciones, gracias al hueco que dejaban las grandes compaiiias, mas interesadas en
centrarse en mercados mas amplios y con mayores posibilidades de crecimiento. Estas
empresas surgieron esencialmente en dos momentos: en los primeros estadios del sector,
entre 1860 y 1890, especialmente en poblaciones grandes pero vinculadas al suministro
de un barrio o una zona reducida de la ciudad; y en los afos iniciales del siglo XX, una
vez vislumbradas las potencialidades del negocio y observado que las grandes empresas
no estaban muy interesadas en los pequefios mercados que se encontraban alejados de su
radio de accion. En el Cuadro 5, se han incluido empresas que contaban con un capital
reducido. Su escasa capacidad inversora les obligaba al poco tiempo a transferir sus
derechos de concesion a otras empresas que pudieran hacer frente a los gastos del primer
establecimiento. Estos pequefios empresarios no tuvieron trascendencia, y desaparecieron
rapidamente, pero es preciso resaltar la importancia que tuvieron como precursores y
adelantados del negocio del agua. Sus intentos fueron vanos, en la mayoria de los casos,
por las elevadas inversiones que requerian los abastecimientos, pero fueron pioneros que
marcaron el camino a seguir en la implantacion del servicio.

Antes de 1890, el ejemplo genuino fueron las compaifiias aparecidas en Barcelona
donde, en el Registro Mercantil, estan inscritas numerosas empresas, algunas con un
capital de 5.000 pesetas33. Estas iniciativas eran fiel reflejo de los intentos de muchos
pequeiios empresarios por introducirse en el negocio del agua, pero también de su escasa
proyeccion. Logicamente, esta situacion se repitio en otros lugares de la geografia
espafiola con analogas caracteristicas: compaiiias de reducido capital, nacidas en
pequeiios municipios, pocas pretensiones de los inversores locales y perfil minusculo y
titubeante. Acciones frustradas como La Aurora (1846), en Madrid, que ni siquiera pudo
hacer efectivo el deposito de garantia dieron lugar a la intervencion del Estado con la
creacion del Canal de Isabel II. Situacion similar se vislumbra en Valencia con la
constitucion de Aguas de Bufilla (1848); y en La Corufia, con iniciativas como la de Jean
Bouchard (1860) y Luis Petit (1863)34. La ausencia de grandes empresas, en esta primera
etapa, se puede atribuir a la pobreza de la economia espafiola que no fue capaz de asumir
las inversiones necesarias para la adquisicion de nuevas tecnologias3S. Todo parece
indicar que el atraso econémico implicé que los mercados fuesen muy reducidos, y que
al no existir grandes concentraciones urbanas e industriales, Unicas con demanda
suficiente para atraer este tipo de servicio, convirtié en muy complicada la implantacion
de estas empresas.

33 Costa Campi, (1981), p. 61. Rabasa Fontsere y Rabasa Reimat (1983).
34 FSAE (1921), pp. 45-77 y (1922), p. 80, (1927), p. 514. Paz Maroto (1963), p. 212, Miras (2004).
35 Antolin (1991), p. 292. Martinez & Pifieiro (2003).
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Cuadro 5. Empresas de tamaifio pequeiio (1933)

Afo D Capital
Empresas fundacion Municipio norﬁinal

Aguas de Aldaya 1909 | Aldaya 190.000
Aguas Potables de Ripollet-

Sardafiola 1917 |Barcelona 180.000
Aguas Potables de Palamoés 1903  |Palamés 157.600
Aguas de los Molinos 1923  |Los Molinos 150.000
Aguas de Villafranca 1924 | Villafranca del Penedés 150.000
La Crevillentina 1903 | Crevillente 100.000
La Esperanza 1913 Segorbe 100.000
Hidréulica San Pascual 1914 | Yecla 100.000
Agua Potable de Seo de Urgel 1918  |Seo de Urgel 100.000
Aguas de San Pedro de Ribas 1924  [San Pedro de Ribas 100.000
Citi, Aguas Subterraneas 1927  [Valencia 100.000
Aguas de San Vicente de Castellet 1914 |San Vicente de Castellet 90.000
Hidraulica Carpense 1923 | El Carpio 90.000
Aguas de las Hortichuelas 1925 |Berja 90.000
La Abastecedora 1927 | Angulo 90.000
Aguas de Valmaseda 1898  [Valmaseda 75.000
Aguas de Cangas de Onis 1913 Cangas de Onis 75.000
Aguas de Urduliz 1926  |Urduliz 75.000
El Llano 1926  [San Sebastian de Gomera 75.000
San Juan 1917  [Lobosillo 50.000
Riegos de Moro 1926 | Villafamés 50.000
Aguas Potables de Caudé 1927 |Zaragoza 50.000
Sondeos y Explotaciones 1904 |Las Palmas 47.500
Aguas Potables de Zamora 1868  [Mazarron 45.000
Los Cartageneros 1896 |Cartagena 40.000
Aguas Potables de Santa Catalina

del Monte 1887  |Murcia 30.000
La Antisequia 1894  |Elche 30.000
Aguas Potables de Callis 1925  [Callis 30.000
Aguas Potables de Aspe 1927  |Aspe 25.000
Aguas Potables de Guisona 1910  |Guisona 20.500
Aguas Potables de Caceres 1899 |Céceres 20.000
El Progreso de Cieza 1914 |Cieza 2.000
El Carranchalet 1894 |San Vicente de Raspeig 1.000

Fuente: Estadistica de la Contribucion de utilitades de la Riqueza Mobiliaria (1905, 1910
y 1915); Anuario Técnico e Industrial de Esparia (1913), Anuario Financiero y de
Sociedades Anonimas de Espaiia (1922-1970); Anuario Financiero de Bilbao (1930-
1934).
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La asociacion y union de muchos de estos pequefios y medianos empresarios hubiera
dado una salida mas consistente al negocio del agua; pero los costes de transaccion que
llevaban implicitos estos acuerdos dificultd esa solucion. Ademas, a la inexperiencia se
unia la incertidumbre inherente al desconocimiento del negocio y el primitivismo del
espiritu cooperativo. Los grandes inversores extranjeros o empresarios mas dispuestos a
invertir se terminaron haciendo con muchas de estas concesiones. Este proceso, que se
repitid en varias ciudades -Barcelona, Cadiz, Sevilla, Jerez, La Corufia y Alicante-, es una
muestra significativa de las tendencias que se impusieron en los primeros estadios del
sector36. Cuando los empresarios descubrieron que era posible configurar un negocio
rentable y estable —ultimas décadas del siglo XIX y primeras del XX-, y que la técnica
organizativa de la concesion respetaba la gestion privada, nada impidi6 que los
promotores espailoles entraran en el sector en la medida de sus posibilidades. De todos
modos, el dinamismo de las grandes ciudades como Barcelona, continuaba ejerciendo una
poderosisima atraccion sobre todo tipo de compaiiias, y era corriente que el nimero de
empresas no dejase de aumentar, a pesar de contar con la empresa mas importante del
sector. El ejemplo de dos pequeias sociedades surgidas bien entrado el siglo XX -Aguas
Potables de Barcelona (1924) y Aguas de Catalufia (1927)-, es muestra evidente.

En las grandes ciudades y sobre todo en las décadas finales del XIX, las pequefas
compailias no gozaban de grandes posibilidades de futuro. Estos mercados eran muy
apetecidos por las grandes sociedades, que rapidamente se imponian. Ademas, el ritmo de
la demanda crecia muy rapidamente en estas ciudades y las pequefias empresas no podian
hacer frente a las elevadas inversiones que eran necesarias en plazos muy cortos de
tiempo. Era logico, por tanto que su papel fuera simplemente anecdético, como simples
roturadoras del terreno, pero que no tenian capacidad suficiente para satisfacer el
mercado. Sin embargo, a partir de 1900, parece que cambiaron las tornas y se produjo una
nueva floracion de pequefias entidades, sobre todo en las poblaciones de reducido tamafio,
que eran mercados poco apetecibles para las grandes compaiiias. En estos lugares, una vez
asentadas, no parece que las expectativas de futuro fueran muy negativas para las
pequefias sociedades. En este periodo, surgieron empresas que se instalaron en
poblaciones de segundo y tercer orden: Aguas Potables de Cieza, Aguas Potables de
Tobarra en Hellin, Augusto Burgos en Moguer, Ramén Gorasabel en Toro, Aguas
Potables de Talavera de la Reina, etc. Incluso en el Anuario de 1930, por ejemplo, se
encontraban sociedades de este tamafio que llevaban bastantes afios gestionando el
negocio del agua: La Crevillentina (1903), Aguas de Denia (1870), La Antisequia (1894),
Aguas de San Vicente de Castellet (1914), Aguas de Villafranca (1914), Aguas Potables
de Barbastro (1905), La Fraternidad (1900), Aguas de Lugo (1905), etc. Todas ellas se
caracterizaban por tener una inversion inicial muy reducida Al final, estas compaifias
resistian si no existia competencia, en caso contrario estaban condenadas a desaparecer o
ser absorbidas por una compailia mas grande.

En definitiva, ante los continuos intentos fallidos de otras iniciativas o de las propias
autoridades municipales, en los afios finales del XIX, comenzaron a surgir nuevas

36 Miras (2004).
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sociedades con el fin de hacer frente al problema del abastecimiento. Se trataba de
pequeiias compaiiias promovidas por algunos proceres locales, que emitian acciones a un
valor nominal muy bajo (25, 50 pesetas), con el fin de atraer a pequefios ahorradores, y
que en su razon social incluian términos como «cooperativay o «popular», como
expresion de su caracter autoctono y familiar. Generalmente, al reducido tamario de las
empresas se unia la escasa capacidad de crecimiento a medio plazo, debido a que se
ocupaban del abastecimiento de pequeiias poblaciones. El progresivo intervencionismo
que se ejercio sobre el sector, acotd ain mas sus posibilidades, hasta el punto que la Ginica
alternativa que les quedo fue aceptar la municipalizacion, aunque en esto tampoco se
diferenciaron demasiado de otras empresas mas grandes.

4. Las caracteristicas del negocio de agua potable

La informacién aportada por las fuentes de la época y los datos existentes en los
registros contables de algunas empresas, permiten extraer algunas conclusiones sobre las
caracteristicas de las empresas de abastecimiento de agua potable.

En primer lugar, cabe sefialar el cambio experimentado por el régimen de concesiones
para el suministro de agua a poblaciones, que fue variando con el transcurso de los afios.
Mientras en las primeras etapas, 1840-1880, se concedian generalmente por tiempo
inmemorial; mas tarde se incluyo la clausula de los 99 anos, que habia recogido la Ley de
Aguas de 1879. Este fue el modelo que predomind, pero se observa que en los primeros
afios del siglo XX, comenzo a ser bastante frecuente otorgar concesiones por un tiempo
mas corto: 20, 25, 30, 40, 50, 60 y 75 afios. Algunos casos concretos son: Hidraulica
Santillana (1905), que obtuvo la concesion por 50 afios; Aguas, Luz y Fuerza de la
Segarra (1912), por 25 afos; City of Las Plamas Water (1913), por 60; Aguas Potables de
Ripollet-Sardafola (1917), por 20; Aguas de Argentona a Matard (1922) por 60; Aguas de
Leodn (1923), por 75; Hidraulica Carpense (1923), por 30; Aguas de Villafranca (1924),
por 60; y por ultimo, Aguas de Viladecans (1931) por 40 afos??. Estas modificaciones
parecen estar relacionadas con el progresivo interés que mostraron los Ayuntamientos
desde 1900 por obtener la reversion de las concesiones.

En segundo lugar, se observa una gran inestabilidad de las empresas en los inicios del
sector. Esta particularidad permite realizar una triple division de las empresas constituidas
a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX: 1) las que resistieron en el mercado del agua
poco mas de dos o tres afios; 2) compaiiias que no se asentaban mas alla de 20 afios; y, 3)
las sociedades que lograban perdurar largo tiempo, algunas hasta rondar el cumplimiento
del periodo de la concesion. Para el primer caso —compaiiias de muy escasa duracion- se
pueden citar ejemplos como la compaiiia de Jean Bouchard que se fundé en 1860 para
abastecer de agua a La Corufla y en 1861 ya habia suspendido el suministro. En la misma
ciudad, la sociedad Luis Petit se encargd del abastecimiento entre 1863 y 1866. Esta
situacion se repitidé en otras ciudades, tanto con sociedades nacionales -Compaiiia de
Aguas Potables de Muntanya (1883-1890) y Compaiiia General Anénima de Aguas de
Barcelona (1881-1890)-, como extranjeras38. Estos fueron los casos de Cadiz Water

37 ATIE (1913), p. 19; AFSAE (1931), p. 129.
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Works, que funciond entre 1872 y 1876; y Barcelona Bes6s Waterworks, que 1o hizo entre
1892 y 1895. Para el segundo, compaiiias que no se asentaban en el mercado mas de 20
afios, de nuevo los casos se repitieron masivamente en Barcelona3®. Palau, Garcia y Cia
se constituyd en 1857 y logréo mantenerse en el suministro hasta 1865; la Compaiiia de
Aguas de Barcelona se encargd del suministro entre 1867 y 1882; la Empresa del Alto
Vallés abastecio algunas zonas de la ciudad entre 1869 y 1890; al igual que Compaiiia de
Aguas de Sants entre 1869 y 1887; y por ultimo, la Compaiiia de Aguas de San Marti de
Provengal entre 1878 y 1895. En otras ciudades se repitio el problema y la compaiiia
britanica Alicante Water Work se encargd del abastecimiento entre 1883 y 1898. Por
ultimo, entre las sociedades que se mantuvieron en pie a muy largo plazo, se pueden citar
varios casos*0. En Valladolid, la Sociedad Industrial Castellana que gestionaba el
abastecimiento desde 1876 cedio sus derechos al Ayuntamiento en 1959. Situacion similar
vivieron Sevilla Water Works (1881-1957) y Aguas de Alicante (1898-1956). Algunas
otras empresas cedieron la concesion algunos afios antes, fue el caso de Aguas Potables
de Villafranca (1881-1921); Aguas Potables de Cadiz (1885-1927) y Aguas Potables de
Cordoba (1891-1938)41.

Las estadisticas existentes en las primeras décadas del siglo XX, permiten sefialar otras
caracteristicas. De las 70 empresas que recoge el Anuario Técnico e Industrial de Espafia,
de 1913, solamente 23 habian sido fundadas antes de 1900, lo que muestra que un tercio
de las empresas habian logrado asentarse en la gestion a pesar de las dificultades iniciales
del sector. De todos modos, esta sensacion se difumina ligeramente al comprobar que a lo
largo del siglo XIX se conoce la fundacion de 82 empresas. Se aprecia, por tanto, cierta
inestabilidad en gran parte de las primeras iniciativas, aunque se advierte que lograban
sobrevivir especialmente las empresas constituidas en las ciudades medianas o grandes.
La estimacion, realizada tras considerar los nticleos que contaban con una poblacion
superior a los 10.000 habitantes en 1900, se evidencia ain mas cuando se eleva el analisis
a los que estaban por encima de los 30.000 habitantes. El Cuadro 6 recoge las empresas
constituidas antes de 1900 y que pervivian a la altura de 1920. De las compaiiias fundadas
antes de 1900 solamente resistieron las que habian realizado importantes inversiones,
aunque no parece que su estabilidad esté tanto en el tamafio de la empresa como en las
condiciones de la ciudad. Una empresa pequeiia en una ciudad mediana o grande contaba
con un crecimiento potencial importante, en la medida que fuera capaz de hacer frente a
las inversiones necesarias para extender la red de abastecimiento. Las fuertes inversiones
de las grandes empresas se produjeron en su gran mayoria de finales del XIX42.

38 Erro Gasca (1997), p. 63, AFB (1934), p. 408, AFSAE (1927), pp. 512-515 y Miras (2007b).

39 AFSAE (1935), pp. 278, AFB (1948), p. 409, Barragén (1993) y Pifieiro & Pérez (1998).

40 AFSAE (1934), p. 339 y AFB (1950), p. 402.

41 Coronas (2008), Gigosos & Saravia (1993) y Matés (2008c).

42 Miras (2008), Martinez (1995), Matés (2009), Miras & Pifieiro (2003) y Martinez, Giadas, Miras, Pifieiro,
Rego (2004).
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Cuadro 6. Compaiiias existentes en 1920 y fundadas antes de 1900

Afo -
Empresa fundacion Municipio
Mina Publica de Aguas de Tarrasa 1841 |Tarrasa
Empresa Hidroforica 1848 |Reus
Aguas de Bufilla 1848 | Valencia
Canal de Isabel 11 1851 |Madrid
Aguas de Mor6n y Carmona 1853  |Moro6n de la Frontera
Aguas Potables de Zamora 1868 | Mazarron
Aguas de Jerez 1868 |Jerez de la Frontera
Aguas de Denia 1870 |Denia
La Union 1871 | Aspe
Aguas Subterraneas del Rio Llobregat 1871 |Barcelona
Sociedad Industrial Castellana 1876 | Valladolid
Sociedad del Canal de Jaca 1878 |Jaca
Herederos de Andrés Serrano Puértolas 1878 | Motril
Aguas del Gévora 1878 | Badajoz
Aguas Potables de Villafranca 1881 | Villafranca del Penedés
Aguas de Santander 1881 Santander
Sevilla Water Works C. Ltd. 1881 Sevilla
Compaiiia General Anénima de Aguas de
Barcelona 1881 [Barcelona
Aguas de Barcelona 1882 | Barcelona
Abastecedora de Aguas de Sevilla 1883 [Sevilla
Aguas Potables de Cadiz 1885 |Cadiz
Aguas Potables de Santa Catalina del Monte 1887 |Murcia
Aguas de Santa Barbara 1887 [Cartagena
Fomento Agricola Castellonense 1888  [Castellon de la Plana
Aguas de Burgos 1889  [Burgos
Cartagena Mining & Water C. Ltd. 1889 |Cartagena
Aguas Potables y Mejoras de Valencia 1890 | Valencia
Doetsch, D. L. 1891 |Huelva
Aguas Potables de Cordoba 1891 |Cérdoba
Aguas de Arteta 1893  [Pamplona
El Carranchalet 1894  [San Vicente de Raspeig
La Antisequia 1894  [Elche
Agua y Luz Eléctrica de Lerma 1895 [Lerma
Los Cartageneros 1896 |Cartagena
La Hondura 1898  [Puerto de la Cruz
Aguas de Valmaseda 1898 | Valmaseda
Popular Ovetense 1898 [Oviedo
Aguas de Alicante 1898 | Alicante
Aguas Potables de Caceres 1899 | Caceres

Fuente: Estadistica de la Contribucion de utilitades de la Riqueza Mobiliaria (1905, 1910
y 1915); Anuario Técnico e Industrial de Espaiia (1913), Anuario Financiero y de
Sociedades Anonimas de Espana (1922-1970); Anuario Financiero de Bilbao (1930-

1934).

[55]



TST, Marzo 2014, n° 26, pp. 36-67

Antes de 1900, en casi todas las ciudades grandes, existia una red de suministro
domiciliario gestionada por una empresa privada. La seguridad que otorgaba el plazo de
las concesiones, generalmente bastante alto y concretado por la Ley de Aguas en 99 afios,
permitio una gran estabilidad a estas empresas. La historia de algunas de estas sociedades
en sus primeros pasos, muestra la inestabilidad por la que atravesaban en las primeras
etapas, pero también se observa como perduraban con garantias mas alla de los 40 6 50
aflos. La relacion de algunas compaiias como Aguas de Jerez (1868), Sociedad Industrial
Castellana (1876), Aguas del Gévora (1878), Aguas Potables de Cadiz (1885), Aguas
Potables de Cordoba (1891) o Aguas de Arteta (1893) es suficientemente evidente, pues
hasta bien entrada la década de 1920 no comenzaron a sufrir los efectos de las politicas
municipalistas, y hasta ese momento se mantuvieron con beneficios.

La estabilidad en el tiempo de la empresa parece estar mas relacionada con las
posibilidades de crecimiento de la poblacion, que con el tamafio de la ciudad en el
momento de la implantacion del servicio . Todas las empresas que perduran se encuentran
en ciudades grandes o medianas, con un importante crecimiento demografico. En cambio
dificilmente encontramos empresas que sobrevivan en pequefias poblaciones. La propia
dindmica del negocio propiciaba que abandonaran rapidamente la gestion del suministro,
en gran medida por los efectos que ocasionaba la inflacion; y en general, porque
encontraban mayores dificultades para lograr su continuidad a medio plazo. De todas
formas, la constitucién de empresas en estas ciudades proliferd sobre todo a partir de 1900
y este hecho parece mostrar que sus obstaculos no eran muy superiores a los de empresas
asentadas en grandes ciudades. Tras realizar un analisis en diversos momentos puntuales
se advierte esta situacion. De las 11 empresas constituidas antes de 1900, gestoras de
abastecimientos en poblaciones menores de 10.000 habitantes, 6 lograron sobrepasar el
liston de los 10 afios. Si el estudio se lleva hasta 1915, el numero de empresas se situd en
31, y en esta ocasion fueron 13 las que cruzaron ese umbral. Estos dos apuntes, se
reafirman al analizar las empresas fundadas antes de 1920, asentadas en ciudades menores
de 30.000 habitantes: de las 95 sociedades existentes gozaban de estabilidad 43, es decir,
algo mas del 50 por 100.

Estos datos parecen mostrar que no existian diferencias considerables entre las
empresas asentadas en las grandes o pequefias ciudades. Tampoco se puede olvidar que
las ciudades grandes presenciaron momentos de dudas e inestabilidad en muchas de estas
companias. En los afos iniciales surgian empresas que duraban pocos afios ¢ incluso solo
algunos meses por la inexperiencia y la novedad que existia en el sector. Y es que antes
de la aparicion de una compaiia fuerte que hiciera frente a las vicisitudes del negocio,
surgian muchas tentativas que no cuajaban. Lo sucedido en Barcelona, Cadiz, Valencia,
Cartagena, Murcia, Pamplona, Cérdoba o Valladolid, es ejemplo evidente. En las
ciudades grandes hubo compaifiias que conseguian establecerse en el mercado y resistian
durante bastantes afios, quiza mucho mas facilmente que en las ciudades pequenas. Pero
también en sus inicios sufrieron la aparicion de sociedades que resistian poco tiempo en
el mercado y que se puede decir sirvieron para preparar el terreno a otras mas fuertes. La
diferencia, por tanto, con las ciudades pequefias consistia en que los fracasos de las
primeras sociedades determinaban la apariciéon de una gran compafia en las grandes
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ciudades, capaz de gestionar durante bastantes afios el suministro; mientras que en las
pequeiias esa disolucion dejo muy pronto el servicio en manos de los Ayuntamientos.
Todo apunta que hacia 1900-1905, el sector estaba alcanzando una mayoria de edad
suficiente, con un perfil organizativo, técnico y empresarial, que le permitia hacer frente
a todo tipo de situaciones. Este hecho se confirma por el abundante niimero de empresas
fundadas entre 1900 y 1915.

Existen otras particularidades resefiables en el servicio de abastecimiento de agua y que
este estudio solo permite enumerar de forma concisa. En primer lugar, la relacion con las
haciendas municipales y su financiacién mediante la subida de impuestos. Y, en segundo,
la vinculacion entre determinados grupos politicos y el impulso modernizador para el
establecimiento del suministro de agua. Ambas cuestiones son complejas y requieren
estudios de caracter local que todavia no se han realizado. En esta linea, Germa Bel ha
estudiado con detalle los aspectos sociales, politicos e institucionales que determinan, no
solo la implantacion del servicio, sino también su grado de adscripcion publica o privada.

5. Conclusiones

Dentro del analisis de los distintos sectores empresariales, las compafias de
abastecimiento ocupaban un lugar importante. Sin alcanzar el nivel de los grandes grupos
bancos, eléctricas y ferroviarias-, llegd a estar situado entre los 20 primeros sectores
empresariales que actuaban en Espana.

Desde las primeras etapas el nimero de empresas fue en aumento, lo que explica un
mejor posicionamiento dentro del sector. Las grandes ciudades suscitaron gran poder de
atraccion hacia los agentes privados, que veian en la gestion del servicio considerables
perspectivas comerciales y empresariales. Lenta, pero progresivamente, la accion de las
empresas privadas se fue trasladando hacia otras ciudades medianas y pequenas.
Logicamente, existié una relacion directa entre el tamafio de la ciudad y el de las
empresas. Por otro lado, a pesar de las dificultades para lograr asentarse en el negocio del
agua de las primeras iniciativas, con el paso del tiempo se logrd una mayor estabilidad y
se aprecia que las compaiiias mas competitivas y mejor colocadas se encontraban entre
las que mas tiempo llevaban actuando.

Las empresas privadas de abastecimiento de agua tuvieron gran importancia,
especialmente en la etapa de maxima expansion del sector entre 1900 y 1936. La
distribucion regional en sus primeros afios coincidié con el mapa industrial y urbano
espaiiol. Existié por tanto, una clara relacién entre las regiones con fuerte ritmo de
crecimiento urbano o industrial y la implantaciéon de empresas dedicadas al suministro de
agua. Catalufia, Andalucia, Valencia y Murcia, son las regiones con mayor concentracion
empresarial, tanto en ntimero de sociedades como en capital invertido. La nomina
empresarial se ubicd principalmente en estas tres zonas. Barcelona, Alicante y Valencia
acapararon el mayor numero de empresas, mientras que en Andalucia se encontraban mas
diseminadas por la propia estructura urbana de la region. Las zonas de mayor
industrializacién como Catalufia, que experiment6 un fuerte crecimiento demografico,
acogieron gran parte de la iniciativa inversora. El Pais Vasco, también respondio a este
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modelo, aunque a mayor distancia, y también porque la dimension del caso barcelonés
rompe cualquier intento de comparacion.

Andalucia representaba una region de fuerte raigambre urbana y muy necesitada de
agua, fue una de las zonas importantes en las que se asentaron un buen numero de
compaiias. Ante todo buscaban el mercado demografico que presentaban las agro-
ciudades andaluzas y las zonas mineras, ambas muy importantes en la region. Esta region
no continué un modelo en el que predomind la empresa privada y hacia 1950 ya se
detectaba la existencia de servicios municipalizados. Las ciudades que todavia en esa
fecha contaban con empresas privadas no tenian gran relevancia y eran poblaciones de
tamafio reducido. En otras ocasiones coexistia en una misma ciudad el servicio
municipalizado y la concesion a una empresa privada, que con el paso del tiempo
terminaba siendo absorbida por el Ayuntamiento.

En conjunto, el capital desembolsado en Catalufia y Andalucia, destaca sobre el
realizado en otras zonas del pais. La region valenciana se beneficio de su doble caracter.
Por un lado, como enclave de importantes ciudades agrarias; y por otro —como sefialo
Jordi Nadal-, por ser la tercera region mas industrializada del pais. Ademas, la
connivencia del suministro domiciliario con la busqueda de aguas para el regadio, jugaba
una baza importante en el desarrollo de este sector en esa zona del Mediterraneo.

En el resto de regiones -Aragon, Asturias, Baleares, Extremadura y La Rioja-, las
iniciativas empresariales, no excesivamente importantes, se pueden agrupar en base a dos
criterios fundamentales. En primer lugar, las pequeflas empresas que se constituyeron
entre 1870 y 1900, es decir, en las primeras etapas del sector. Todas contaban con un
capital muy reducido y eran resultado de la iniciativa de pequefios empresarios dispuestos
a embarcarse en proyectos que resultaban novedosos a finales del siglo XIX, pero que
presentaban el atractivo de pertenecer a un sector practicamente inexplorado.

Es evidente el importante nimero de empresas que comenzaron a surgir en las primeras
décadas del siglo XX, como muestra palpable de la trascendencia del sector. La
persistente legislacion de esta etapa fue otro punto importante, que movio a los
Ayuntamientos a buscar en las empresas el agente capaz de resolver el problema de
abastecimiento.

A su vez, jugé un papel importante la equiparacion de las estrategias empresariales
existentes en Gran Bretafia y Francia. Conforme avanzo el siglo, la inversion extranjera
—debido al conflicto bélico de 1914 y la legislacion subsiguiente aparecida en Espana de
corte muy nacionalista-, comenzo a retirarse y dejar en manos del capital espafiol gran
parte del sector. Estos afios contemplaron el periodo de maxima expansion y la ocasion
que aprovecharon algunos empresarios espanoles para ir constituyendo muchas de estas
empresas.

La propia caracteristica del negocio -monopolio natural, sector regulado e intervenido,
politica de tarifas-, sefialo gran parte del funcionamiento que tuvieron las empresas a lo
largo del periodo. Entre ellas cabe destacar: retraimiento de la competencia, control del
mercado y, con el paso del tiempo, predominio de las grandes compaiiias. La tendencia a
la desaparicion de las pequeiias empresas fue debida a su absorcion por las grandes y la
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municipalizacion del servicio. Por otro lado, buena parte de estas compafias son el
resultado del interés inversor del capital extranjero en Espafia y de las iniciativas
promovidas por proceres locales con afanes industriales. En algunas empresas se detecta
la existencia de pequefios inversores y el predominio del componente familiar. La
permanencia en el tiempo de algunas de estas compafiias —a pesar de vaivenes y
vicisitudes-, muestra que contaban con una rentabilidad y estabilidad relativamente
seguras.
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