








103
Dossier

RAMON LANZA GARGIA Ladepresidn econamica del siscientos en la Espaiia canteibrico:
el caso de las Cuatre Villas de I coste

importaciones sobre el empleo industrial y la poblacion urbana podia ser com-
pensado mediante el desarrollo de las actividades en las que habia ventajas
comparativas derivadas de la dotacién relativa de factores, como la industria
forestal, la siderurgia, la construccién naval y, sobre todo, la pesca y el trans-
porte maritimo.

En realidad, la fortuna de las Cuatro Villas dependia de la suerte que corrie-
ran las pesquerias y el comercio en general. No en vano, hasta dos tercios de la
poblacién activa eran marineros®, Ahora bien, el transporte maritimo y la pesca,
dado el factor de localizacion tan fuerte de las mismas y su eventual comple-
mentariedad estacional, si propiciaban una diversificacién funcional de las
villas de la costa, ya que la construccion naval, la preparacion de los materiales,
las técnicas de captura y la conservacion o distribucién del pescado, y el trans-
porte de cabotaje y de larga distancia exigian una concentracion del pobla-
miento que, a su vez, proporcionaba ciertas economias externas para el des-
arrollo de otras actividades vinculadas con el gasto en bienes de consumo bisi-
COoS.

1.1. Las aclividades pesqueras

La pesca de bajura era la mds elemental, puesto que se destinaba a satisfacer
las necesidades de autoconsumo de la poblacién local y solamente entraba en el
mercado cuando lograba algunos sobrantes. Las costeras estaban reglamentada
por las cofradias de maestres y eran, por lo tanto, una actividad de cardcter gre-
mial, Por iltimo, las pesquerfas se pueden considerar como empresas capitalis-
las.

Las costeras de invierno (besugo), cuaresma (congrio, mero y merluza), y
verano (una de sardina y otra de bonito) eran reglamentadas por las organiza-
ciones gremiales, la correspondiente cofradia de mareantes. La creciente impor-
tancia de la pesca durante la baja Edad Media explica la aparicion ya entonces
de cofradfas de pescadores que tenian por objetivo la regulacion de las capturas
y su comercializacion en no menor medida que la proteccion de la poblacion
activa y sus familiares, unas cofradias que actuaban, asi pues, como verdaderos
gremios bajo la proteccién reald. En efecto, el gremio era una corporacion pro-
fesional que desempeiiaba funciones econdmicas, asistenciales, religiosas y
judiciales, y cuya finalidad consistia bdsicamente en proporcionar un medio de
vida digno aunque tradicional a sus miembros. El gremio era un monopolio por
cuanto la pertenencia era una condicion indispensable para ejercer la profesion.
Los primeros capitulos de ordenanzas que dieron lugar a la formacién de los
gremios de pescadores desde mediados del siglo XIV en adelante ya estable-

p. 107, En concreto, las Cuatro Villas, Trasmiera y el territorio montainés hasta dos leguas de la mar
sozaban de viejos privilegios que fueron confirmados por lns Renles Cédulas de 1532, 1581 y 1619,
en consideracion a la pobreza agricola del territorio y en compensacion por los servicios armados que los
habitantes de la costa proporcionaban al rey. El “librecambio™ fue confirmado todavin en 1779, segiin
Sujo y Lomba (1931}, 11, 256-257.

3 Asi lo demuestran los padrones del siglo XV, segin Lanza Garcia (2002), p. 105.

4 Sghre el cardcter de los gremios medievales todavin son muy ttiles las consideraciones de Weber
(1964]1925]), pp.127 vy 55, Acerca de los gremios de pescadores de las Cuatro Villas en particular con-
tamos con estudios y ediciones de los capitulos de ordenanzas a cargo de Martinez Guitiin (1949),
Casado Soto (1977) pp. 68-81 y 125-140, Sainz Diaz (1986), pp. 506 y ss., y Rodrignez Femindez ( 1988),
pp. 22-43. Un estudio sintélico reciente y magnilicamente ilustrado es el de Ortega Valcireel (1996).
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taciones de hierro. Sin embargo, el preferido por los burgaleses para sus expe-
diciones de lana y pastel era el puerto de Santander”.

Santander destacaba en la exportacién de lana y la importacion de pastel, o,
para ser mas exactos, en el almacenamiento y embarque por cuenta de merca-
deres burgaleses y armadores de toda procedencia, La estructura economica del
traspais limitaba el entonces llamado “comercio activo™ a la distribucién de pro-
ductos derivados de la madera, que por medio del cabotaje eran expedidos a lo
largo de toda costa atlintica, desde Gialicia hasta Andalucia®. Segiin los acuer-
dos establecidos con la Universidad de mercaderes de Burgos, y desde 1494 con
el Consulado, la villa ofrecia servicios de almacenamiento y transporte de mer-
cancias en trinsito al tempo que se comprometia a mantener los muelles y la
red de caminos con los recursos fiscales procedentes de sisas sobre el consumo
y de impuestos sobre el trifico, a razon de un maravedi por saca de lana, que
suponemos debian de ser mids modestos y atractivos que el de sus competido-
res. En tales condiciones, los comerciantes burgaleses hacian uso ventajoso del
puerto santanderino sin comprometerse formalmente a nada mds, a pesar de la
insistencia de la villa en que los arrieros debian introducir determinada cantidad
de trigo para el abasto ptiblico por cada saca de lana que trajeran a Santander,
El desempeiio de estas funciones proporcionaba algunas ganancias derivadas
del almacenamicento, el transporte de una parte de las mercancias —la mayoria
en el caso de lana y pastel— y el consumo de la poblacién empleada en el
comercio. Por su parte, el ayuntamiento de Santander se reservaba el derecho
de conceder licencias y de gravar en beneficio de los naturales de la villa el tri-
fico de cuero. hierro, madera, naranja y otros productos de la tierra expedidos
desde cualquier punto de su jurisdiccion maritima®.

Laredo mantenia asimismo intensas relaciones con Francia y, sobre todo con
Flandes. Segin los datos de aduanas publicados por H. Lapeyre, destacaba
como via de trinsito hacia Castilla de diversas manufacturas y de una respeta-
ble cantidad de pescado de importacion, asi como en la exportacion de naranja
y hierro labrado en las ferrerfas situadas en sus alrededores, en el curso del rio
Asén, que desemboca en la vecina ria de Santona, en Guriezo y en Castro
Urdiales. Justamente por esto ¢l comercio activo de Laredo parecia ser mayor
que el de Santander, como sugiere asimismo ¢l hecho de que su flota fuera en
1571 también mayor: 1,730 toneladas frente a 540 segiin Cristobal de Barros.

La actividad predominante de San Vicente de la Barquera era sin duda la
pesca antes que el comercio exterior debido a su alejamiento de las principales
rutas de transporte terrestre. Los barcos de mayor porte, las chalupas de 60 a 70

7 Lapeyre (1981), pp. 74 y 189,

B Juan de Castaiieda decii en su Memorial de alewnas antigiiedades de la Villa de Santander de 1592
que “es mucha lnmadera que deste puerto sale para Andalucin y otrs partes, de por labeare y labradi,
en remos, cubetos y barriles, los cuales se labran en esta villa y sus comarcas, y asi s muchos na-
vios grandes y pequeiios”. Cit. por Casado Soto (1980), p. 140,

8 [l acuerdo de ocho de agosto de 1453 fijaba la contribucién en un maravedi por sica de lana, que
seria exento si entrabia en la villa una bestia con trigo por cada dos cargas (cuatro sacas) de lana “se-
pund se acostumbrd en los tiempos pasados™ Archivo Histérico Provineial de Cantabrin, Diversos,
lep. 52, docs. 3y 4. El de veintinueve de mayo de 1542 —que debin estar en vigor hasta 1546— estn-
blecia la contribucion en tres maravedis por saca de luna y hala de pastel, y obligaba a que ¢l hostelaje no
fuera superior al de Bilbao: 1bid., doc. 31. El acuerdo gue comenzd el uno de abril de 1559 y debia
durar doce afios fue mbién motivo de discusion: Ibid., doc. 42, Asimismo, Maza Soluno (1957}, pp. 287
y 302-309, y, pura una vision general, Smith (1978), pp. 98-99.
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por dltimo, estrictamente econdmico a causa de la débil dotacion de unos fac-
tores estratégicos como madera para la construccion de mistiles, canamo, lino,
brea y otros efectos navales, productos que, a diferencia de la madera de roble,
debian ser importados del norte de Europa, una escasez que era agravada por la
creciente demanda del sector naval, si no del Cantdbrico propiamente, si de la
Carrera de Indias y, por supuesto, de la Corona.

Pues bien, un tercer elemento que debemos destacar en el declive de las eco-
nomias maritimas es precisamente la politica de la Corona. Aparentemente la
intervencién mediante regulaciones y exigencias de recursos navales, fiscales y
humanos cred mas problemas que soluciones para el sector maritimo-pesquero.

Es cierto que Felipe 11 mosird desde los primeros anos de su reinado un enor-
me interés en estimular la construccidn naval mediante subvenciones, créditos
sin interés, rebajas de impuestos de algunos materiales y en las primeras ventas
de barcos a los naturales, preferencia de estos frente a los extranjeros y de los
harcos mayores frente a los menores, exenciones temporales de embargos y
repoblaciones forestales en las jurisdicciones costeras y sus alrededores?. No
sabemos en qué medida la construccidn naval fue reanimada por medio de estos
incentivos gubernamentales, aunque es posible que fueran contraproducentes.
Sin duda, la demanda continué desbordando a la oferta. En cualquier caso, las
ayudas piiblicas tenian por objeto que los barcos de particulares estuvieran pres-
tos ante eventuales embargos para el servicio real, cuyo sueldo, por otra parte,
habia sido objeto de revision al alza en 1552, El testimonio del santanderino
Sebastidn de Bolivar con su Memorial de 1573 coincide con otros ya citados en
afirmar que las subvenciones a la construccion de buques superiores a cierto
porte —que primero era de 600 toneles, y mds tarde 300— y, sobre todo, la lla-
mada ley de la “mayoria”, por la que esas naves eran preferidas a las mids peque-
fias, restaban oportunidades econdmicas a éstas, que eran las que sostenian el
grueso de la actividad maritima porque estaban mejor adaptadas a las caracte-
risticas de los puertos septentrionales de poco calado, y podian ser empleadas
con presteza y reparadas, en su caso, con menos cosle y sin sufrir prolongadas
inmovilizaciones en espera de completar su carga, y los mercaderes, en [in,
diversificar el riesgo entre varias expediciones?2,

He ahi, pues, la mayor contradiccion de la politica naval de Felipe 11, el hecho
de que el fomento de la construccidn privada tenia el objetivo militar de dispo-
ner de mis y mayores barcos que pudieran ser embargados para el servicio real
cuando éste fuera preciso, de manera que la pesca y el comercio debian ser
sacrificados en defensa de la monarquia*. El general reconocimiento de este
hecho explica el temprano interés de Felipe I1 por construir una flota propia, por
asiento o por administracion, aungue el impulso definitivo fue resultado de la
necesidad de hacer frente a una guerra maritima permanente tras ¢l fracaso de

3 Fermnder Duro (1972 [1895-1903]), 11, pp. 437-4H48, y Casadlo Soto (1988), pp. 103 y 55, v 111-112,
32 Sebastiin de Bolivar, regidor de 1o villa de Santander, decia en su Memorial de once de agostio de
1573 que "los mercaderes, visio el [perjuicio] que a ellos se les sigue de 1o dilacion del tiempo y que
las sncas se estragan embarcindose y desembarciindose tantas veres, han dado expresa orden a sus
responcientes que las Hevan a otros puertos donde los iles navios grandes no pueden entrar y alli los em-
burcan v novegan en navios pequeiios’: AGS, GA, leg. 347, fols. 48 y 50, Vid. también los comenta-
rios de HBravdel ( 1980] 1966]), 1, p. 399, sobre el ifunfo de la nave pequeiia en el siglo XVI.

33 A ello se relerfa constantemente Fermdndez Duro (1972 [ 1R95-1903]), 111, p. 174 y ss., 428 y 430,
quien recuerda tambicén que las ordenanzas de 1607 sobre la Fibrica de navios “coaraban ... la liber-
tad de los particulares de construir con arreglo a las condiciones de In demanda del comercio™.
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la armada de 1588. Ademads de este esfuerzo, la participacion de la [lota mer-
cante en el servicio real durante los afos de 1590 fue “mayor y mds importan-
te que nunca™™, Pues bien, la reiteracion del servicio, los reclutamientos cons-
tantes, el maltrato fisico y verbal infligido por soldados y autoridades a la gente
de mar, asi como ¢l bajo sueldo de armadores y marineros, el retraso de las
pagas y la falta de permisos, debieron de provocar el desorden, el desdnimo y
la pérdida de ingresos suficientes para arruinar el comercio, la pesca y la indus-
tria naval, aungue la demanda de la carrera y la del rey todavia ofrecieron algu-
nas oportunidades durante unos anos*,

Aunque el servicio era una obligacién de los siibditos hacia su sefor natural
—yque a cambio podia ofrecer importantes compensaciones en forma de liberta-
des y privilegios—, el rey no podia competir con la marina mercante, que paga-
ba mds y puntualmente a sus empleados, asi que las autoridades debieron reite-
rar entonces las 6rdenes para retener a la marineria en las villas por temor a que
huyera aprovechando incluso las costeras y otras actividades. A pesar de las ins-
trucciones reales para proceder suavemente, lo cierto es que el creciente males-
tar de la poblacién hacia los reclutamientos de marineria estallé violentamente
en alguna ocasion, como revela el conato de motin de veintitrés de junio de
1589 en Castro Urdiales.

Es cierto que, aios después, cuando se formd la Armada de las Cuatro Villas
en 1621, los marineros se alistaron por cientos. Sin embargo, no siempre pudo
ser asi. El retraso de las pagas, la falta de permisos, el estado de abandono en
que se gquedaban las familias de los marineros, el maltrato durante las expedi-
ciones y, como no, el riesgo, todo, se convertia en un poderoso desincentivo,
aun cuando faltaban oportunidades de empleo en la pesca y en la marina mer-
cante, La matricula de 1625 fue un instrumento ideado con el fin de asegurar el
reclutamientio de marineros, quienes debian inscribirse en una especie de regis-
tro a cambio de varias exenciones fiscales. Pero siendo mitad lorzosa, mitad
voluntaria, y sin contar con la colaboracion de las autoridades locales, la inicia-
tiva real fracaso. En los aifos de maximo esfuerzo naval que precedieron al
desastre de Las Dunas (1639) el reclutamiento se hizo cada vez mds complica-
do porque muchos marineros huian, de manera que las autoridades tuvieron que
recurrir en mis de una ocasion a la fuerza para completar la leva. Por esta razon
estallaron en 1641-42 sendos motines contra el corregidor y su teniente en
Castro Urdiales, Santona y Santander. En tales condiciones dificilmente podian
la pesca y la marina mercante ser atractivas para otros individuos, pues, como
dijo el Duque de Medina Sidonia en una carta dirigida a Felipe 1V el 7 de
noviembre de 1638, “el miedo que engendran las levas forzosas hace que todos
dejen este oficio y busquen otra forma de vida, y es natural, tan preciada es la
libertad™7,

En los decenios siguientes el tonelaje y la actividad de la Armada fueron muy

M Thompson (1981}, pp. 235-236,

35 Ferndndez de Pinedo (1998), p. 133,

I AGE, GA, leg, 250, fols. 40-44. El gremio de pescadores de Santander pretendia pedir a través de
un memarial que no se les obligara a salir en los paleones, pero el proveedor de 1o armady informd en
conira porgue habia escasce de personal: Martines Guitidn (19493, p. 73, En San Vicenie de la Bar-
guera hubo serios incidentes entre el ayuntamiento y el corregidor v actos o manera de motin” ¢l afio
1593 Archivo de la Chancilleria de Valladolid, Sig. C 558/1.

I Cit. por Goodman {1997}, pp. 274-278, a quien se deben las informaciones anleriores,
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aprobados a principios del siglo XVII ya significaron un aumento de mas del
50% de la carga tributaria. Los servicios de quiebras de millones, los donativos
y los cientos permitieron incrementarla nuevamente, aunque en una cuantia que
atin no podemos precisar por lo que respecta a las Cuatro Villas, Para financiar
concretamente el servicio de 2,5 millones fue aprobado un impuesto de 8 mara-
vedis por libra de pescado fresco y escabechado en todo el Reino, excepto en
los puertos de mar, al mismo tiempo que el impuesto sobre la sal era objeto de
NUEvVos recargos.

Como decfa Safiez Reguart (1791) “con semejantes ligamentos no es maravi-
lla que parase entonces su curso aquella manufactura”, En efecto, dado el decli-
ve de la poblacion, la presion fiscal por persona desde luego habia sufrido un
aumento mds que notable. Es cierto que los imcrementos nominales quedaron
por debajo de la inflacién, al menos después de las grandes alleraciones mone-
tarias que comenzaron en 1628 y no terminaron hasta la estabilizacion de los
afios 1680-1686. No obstante, podemos conjeturar que si la renta per cipita no
habia aumentado significativamente —y el declive de las actividades maritimo-
pesqueras sugiere que tal vez habia sucedido lo contrario—, entonces la carga
tributaria por vecino en aumento reflejaria la creciente presion fiscal a la que
estaba siendo sometida la poblacion, que de esta manera veria cercenado el con-
sumo vy, sobre todo, el ahorro. Por otra parte, el efecto inflacionista no seria
menos grave sobre la demanda de pescado, debido a la repercusion sobre los
precios de las alcabalas, millones, cientos y multitud de arbitrios concedidos por
el rey a los ayuntamientos para facilitar la recaudacion de servicios y donativos.
Aunque estos no siempre recaian sobre el pescado, este, salvo en la Cuaresma,
no era un bien de consumo bdsico como el pan y el vino.

El aumento de la carga tributaria era entonces, como bien es sabido, muy dis-
par territorialmente. La situacién de las Cuatro Villas junto a las provincias
forales fue decisiva a partir de entonces. Ni el régimen aduanero, como ya
vimos, ni los servicios militares eran esencialmente distintos. En cambio, la
vecina Vizcaya, Alava y Guiptizcoa, que tenian las alcabalas congeladas o lo
consiguieron en esta época, quedaron exentas de los gravosisimos servicios de
millones, los cientos y varios donativos. Ya con motivo de la renovacion de los
encabezamientos de alcabalas de 1575-1577 el triafico comercial habia sido des-
plazado desde Burgos y Medina del Campo hacia los puertos de los territorios
forales, donde las mercancias en (rinsito hacia el interior no pagaban primera
alcabala. Es cierto que la posicion vascongada, primero de San Sebastidn y
luego de Bilbao como centro hegemdnico del Cantdbrico, se asentaba sobre
otros cimientos igualmente sélidos, como el comercio activo de hierro y la ven-
tuja institucional que brindaba el Consulado'?.

Pues bien, la diferencia fiscal no dejé de ser cada vez mayor a medida que la
Corona imponia nuevas cargas sobre las poblaciones de las Cuatro Villas. No
exirafia en absoluto la representacion que la villa de Castro Urdiales hizo al
Consejo de Hacienda en 1687 exponiendo la enorme dificultad en cumplir con los
encabezamientos de rentas reales y servicios de millones cuando, al mismo tiem-
po, la actividad pesquera se desplazaba hacia Santurce y los marineros servian cn
la armada’!. Sencillamente no habia materia fiscal imponible.

40 Goodman (1997), pp. 287-292, Bilbao (1984), y Ferndndez de Pinedo (T998), p. 119,
4 El corregidor informaba de gque “dicha villa o benido en suma deterionidad, pues ademis de la comin












123
Dossier

RAMON LANZA GARCIA Ladepresiin econdmica del siscientos en la Esparia cantabrica:
ol caso de las Cuatro Villas de la costa

Censo de Godoy (1992), Censo de la Poblacion de Espania de el Ao de 1797 executado
de Orden del Rey en el de 1801. Madrid, INE, ed. facsimil,

De Vries, ]. (1987), La urbanizacion de Europa, 1500-1800. Barcelona, Critica.
Echavarria, ]. (1899), Recuerdos historicos castrefios. Santander.

Echevarria, M.J. (1995), La actividad comercial del puerto de Santander en el siglo XVII.
Santander, Junta del Puerto de Santander.

Fernandez Albaladejo, P. (1975), La crisis del Antiguo Régimen en Guipiizcoa, 1766-
1833: cambio econdmico ¢ historia. Madrid, Akal.

Ferndndez de Pinedo, E. (1998), “Los altibajos mercantiles del Consulado de
Bilbao en los anos 80 y 90", en Cangreso Internacional. Las Sociedades Ibéricas y ¢l
mar a finales del siglo XVI. Tomo IV. La Corona de Castilla. Madrid, pp. 115-135.

Fernandez Duro, C. {1972 [1895-1903|), Armada Espaniola desde la union de los Reinos
de Castilla y de Aragdn. Madrid, Museo Naval.

Fortea Pérez, ].I. (1990), Monarquia y Cortes en la Corona de Castilla. Las ciudades ante
la politica fiscal de Felipe II. Salamanca, Cortes de Castilla y Leon,

Garcia-Baquero, A. (1994), “Andalusia and the crisis of the Indies trade, 1610-
1620", en Thompson, LAA. y Yun Casalilla, B., eds., The Castilian Crisis of the
Seventeenth Century. Cambridge, Cambridge University Press, pp. 115-135.

Gelabert Gonzilez, |.E. (1981), “Relaciones mercantiles de la Galicia litoral seglin
las escrituras notariales del siglo XVI”, en La Historia social de Galicia en sus fuen-
tes de protocolos. Santiago de Compostela, Universidad de Santiago de
Compostela, pp. Xxx

Gelabert Gonzilez, |.E. (1997), La bolsa del rey. Rey, reino y fisco en Castilla (1598-1648).
Barcelona, Critica.

Gomez-Centurion Jiménez, |. (1988), Felipe 11, la empresa de Inglaterra y el comercio
septentrional (1566-1609). Madrid, Editorial Naval.

Gonzilez Echegaray, R. (1978), Balleneros cdntabros. Santander, Institucion
Cultural de Cantabria.

Goodman, D. (2001), El poderio naval espaiiol. Historia de la armada espariola del siglo
XVII. Barcelona, Peninsula.

Lanza Gareia, R. (1991), La poblacion y el crecimiento econontico de Cantabria en el
Antigito Régimen. Madrid, Universidad Auténoma de Madrid.

Lanza Garcia, R. (1997), “Ciudades y villas de la cornisa cantédbrica en la época
moderna”, en Fortea Pérez, ]I, Imdgenes de la diversidad. El mundo urbano en la
Corona de Castilla (s. XVI-XVIII). Santander, Universidad de Cantabria, pp. 165-
200.

Lanza Garcia, R, (2002), “Auge y declive de las Cuatro Villas en la época de los
Austrias”, en Fortea Pérez, .1, ed., Transiciones. Castro Urdiales y las Cuatro Villas
de la Costa de la Mar en la Historia. Santander, Universidad de Cantabria, pp. 165-
200.

Lapeyre, H. (1981), El comercio exterior de Castilla a través de las aduanas de Felipe 11.
Valladolid, Universidad de Valladolid.

Llopis Agelin, E. (1986), “El agro castellano en el siglo XVII: éDepresion o "rea-
justes y readaptaciones™?", en Revista de Historia Economica, vol. 4, n® 1, pp. 11-
37.











