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Resumo: O estado brasileiro de S3o Paulo abriga um importante conjunto de bens culturais
industriais que moldaram sua paisagem e configuragdo urbana. Com uma extensa rede ferroviaria
inaugurada em 1867 e expandindo-se ao longo das décadas, o patrimonio inclui linhas, estagdes
e oficinas. Grande parte desse legado foi transferida para a Ferrovia Paulista S. A. nos anos 1970,
sendo algumas linhas repassadas ao governo federal e ao setor privado posteriormente.
Atualmente, o processo de modernizagdo e otimizacdo da estrutura ferrovidria exige reflexao
sobre a preservagdo desses bens. O conceito de Paisagem, que valoriza a interagdo humana com
0 meio ambiente, pode contribuir para esse debate e garantir a permanéncia desse tipo de bem
cultural.

Palavras chave: Patrimbnio industrial; Patrimonio ferrovidrio; S3do Paulo; Paisagem;
desindustrializagdo.

Abstract: The Brazilian state of Sdo Paulo is home to an important set of industrial cultural assets
that have shaped its landscape and urban configuration. With an extensive railroad network
inaugurated in 1867 and expanding over the decades, the heritage includes lines, stations, and
workshops. A large part of this legacy was transferred to Ferrovia Paulista S. A. in the 1970s, and
some lines were later passed on to the federal government and the private sector. Currently, the
modernization and optimization process of the railroad structure demands reflection on the
preservation of these assets. The Landscape concept, which values human interaction with the
environment, can contribute to this debate and ensure the permanence of this type of cultural
asset.
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INTRODUCAO

A discussdo e reflexdo sobre a conservacdo e preservacdo do
patriménio no seculo XX ampliou a nocéo de bem cultural, estendendo-a
a tecidos urbanos, a exemplo da incorporagdo dos conceitos de territorio e
paisagem. Desse modo, ndo apenas monumentos isolados sdo atualmente
considerados bens a serem preservados, mas também conjuntos e por¢oes
do territorio, sejam eles urbanos ou rurais.

A atencdo direcionada para os bens industriais é resultado do
alargamento da nocdo de bem cultural, o que acarretou a necessidade de
criacdo de politicas especificas de preservacdo para o Patrimbnio
Industrial. O estado de S&o Paulo (Brasil) possui um expressivo conjunto
de bens culturais industriais que sdo considerados parte da sua
conformacdo territorial e parcialmente responsaveis pela configuracao
urbana que o estado apresenta. Sua primeira linha ferroviaria foi
inaugurada em 1867 e indmeras outras linhas foram implementadas nas
décadas seguintes, constituindo um intrincado mapa de linhas férreas
dotadas de infraestrutura como estacGes e oficinas, conjuntamente ao
aparato ferroviario. Grande parte desse patrimdnio foi transferido a
Ferrovia Paulista S. A. (FEPASA) a partir da década de 1970 e,
posteriormente, uma parte das linhas foi transferida para a rede federal e
outra parte para o setor privado.

Atualmente, o processo de modernizacdo e busca por eficiéncia da
estrutura ferroviaria no estado, com a configuracdo de novos espacos
logisticos e transformacdes de natureza diversa, faz necessario refletir
sobre a salvaguarda e preservacao desse conjunto de bens. O conceito de
Paisagem, que reconhece como bem cultural o processo de constitui¢ao de
um territorio a partir da interagdo do homem com o meio ambiente natural,
pode contribuir para esse debate, assim como, 0 pensamento sistémico de
preservacao sobre a rede que compde o patrimdnio ferroviario e que pode
ser benéfico do ponto de vista da sua permanéncia.

1. OPATRIMONIO INDUSTRIAL COMO CATEGORIA

No final do século XVIII, a defini¢cdo de uma categoria de patriménio
foi criada como parte do processo de formacgéo dos Estados nacionais, em
um processo principalmente relacionado a valorizacdo do material e de
uma arquitetura compreendida como monumental (Choay, 2010). Nas
ltimas décadas, no entanto, o conceito de patriménio tem passado por
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mudangas significativas em relacdo a ideia de conjunto, memoria e
identidade, material e imaterial, territério e paisagem, o que resultou em
uma mudanca de paradigma nesse campo do conhecimento.

A definigdo de patrimonio em diferentes momentos da historia é
revista e ampliada, em um processo contextualizado com o tempo
presente, como afirma Ulpiano Meneses (2012),e que sdo mobilizados
pelas sociedades, grupos sociais e comunidades, expressos por meio de
valores. Este processo de reflexdo critica permanente sobre as premissas
que orientam a atuacdo no campo do patriménio cultural, € importante
buscando-se articular as préaticas e representaces, buscando abarcar o
cotidiano e o universo do trabalho, e evitar-se uma dicotomia entre o
patrimdnio material e imaterial nos processos de preservacgao, e que nos
levam a questionar a constituicao e significado do patrimdnio em sistemas
de redes e articulagdes.

Meneses (2012) provoca a reflexdo sobre a manutencéo de relacbes
entre os habitantes e os objetos, lugares e acrescenta principios de
intensidade e permanéncia a interpretacdo dessas relacdes. Processos de
identidade em relacdo ao espaco, e memdria em relacdo ao tempo, questdes
que balizam a existéncia humana e que qualificam diferencialmente o
objeto ou a pratica (MENESES, 2012).

As Cartas Patrimoniais, desempenham um papel central nesse
processo, por exemplo, tém se tornado mais abrangentes ao incorporar
demandas surgidas ao longo desse percurso, com reflexdes complexas
relacionadas a conformacdo da paisagem, a acdo do homem sobre o
ambiente natural e o territorio. As acdes de preservacao e salvaguarda, que
sdo um dos objetivos deste processo, contemplam ndo apenas o patriménio
edificado monumental, mas também outras dimensdes do patriménio,
como aquelas relativas ao territorio e a sua urbanidade.

Em resposta a essas mudancas, as politicas patrimoniais tém
direcionado sua atencdo ndo apenas para a preservacdo de edificios
isolados, acdo empreendida principalmente no contexto de valorizagdo dos
bens culturais materiais, mas também para o tecido urbano em sua
totalidade.

Esse processo continuo de revisdo conceitual buscando ampliar,
abarcar e interpretar realidades complexas relativas as distintas culturas e
regides, estruturando acdes de preservacdo do patrimonio local, pode ser
observado por meio de pesquisas recentes, fundamentadas em processos
de patrimonializacdo. Estas pesquisas argumentam que O processo de
classificacdo e inclusdo em listas, enquanto instrumento de protecdo e
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preservacdo, nao e suficiente para garantir a salvaguarda da dimenséo
intangivel dos bens culturais (BORTOLOTTO, 2021; GUAZZELLI,
2023).

Contradigdes nos processos de patrimonializagdo séo identificadas
em aspectos relativos a preservacao da estrutura urbana e suas dinamicas
socio culturais, as quais ndo sdo totalmente contempladas pelos processos
empreendidos por grandes organizacfes e agéncias internacionais, tais
como, a Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Almeida (2017) afirma, por exemplo, que o processo
de formalizacdo de candidaturas de Patrimonio Mundial algumas vezes
ndo valoriza as coletividades presentes nas diferentes formas de
representacdo que acontecem no espaco publico, favorecendo processos de
privatizacdo do espaco urbano. Isso pode levar a homogeneizacdo de
elementos culturais, 0 que provoca muitas vezes a sua banalizagéo e,
consequentemente, a alteracdo de significados.

Com a assimilagédo de temas emergentes e revisdes conceituais em
relacdo a questdo patrimonial nas Cartas Patrimoniais, cidades inteiras ou
alguns de seus conjuntos foram classificadas pela UNESCO como bens
culturais e sistematizados com o termo "“cidades histdricas", que diz
respeito a um territério urbano de valor historico, artistico e estético
reconhecido por sua arquitetura, monumentos, ruas e espacos publicos
preservados. Fernando Carrion Mena (2003) considera a existéncia da
matriz consolidada dos centros histéricos, a partir da ideia de conjunto, da
articulacéo entre a cidade e o territdrio.

No que diz respeito ao processo de preservacdo da cidade e a
articulacdo de diferentes dimensfes e camadas, tanto ao tangivel quanto
ao intangivel, o debate caminha em direcdo a busca por novas solucdes,
associadas a estratégias e acbes de planejamento urbano e por uma nova
forma de organizacdo do territorio, como possibilidades de interpretacdo
mais eficazes do que uma divisdo entre categorias opostas, desintegradas,
que ndo consideram um contexto sisttmico do meio ambiente, suas
dindmicas culturais e 0 bem em sua totalidade (Guazzelli, 2023).

Consequentemente, nos processos classificatorios, ainda embasados
em compreensdes isoladas dos bens ou desarticulados de seu significado
no territorio, observa-se questdes desafiadoras em relacdo a sua gestao,
principalmente ao se considerar que a cidade é um organismo vivo e
dindmico, questdo que demanda a proposicdo de intervencgdes criticas para
além de questBes formais, estéticas ou de planejamento urbano sobre o
espaco.
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Incorpora esse panorama reflexivo e contestador sobre o patrimonio
na contemporaneidade a abordagem sobre o Patrimonio Industrial. A
ampliacéo do conceito de patrimonio cultural e a consolidacdo da ideia de
patrimOnio urbano, conjuntamente com a desativacdo de instalagdes
industriais e a crescente preocupacdo com a perda desse legado,
contribuiram para 0 aumento do interesse pela preservacdo de uma heranca
industrial (RUFINONI, 2009; KUHL, 2010). Uma das causas dessas
preocupacdes diz respeito a perspectiva de realizacdo de grandes obras
sobre bens culturais do patrimonio industrial, o que tem despertado a
urgéncia de catalogar e analisar adequadamente o0s elementos
arguitetdnicos e urbanos gque ainda nao foram identificados.

Nesse percurso, destacam-se as teorias de Gustavo Giovannoni?,
desenvolvidas no inicio do século XX, responsaveis por influenciar a
concepcdo de patrimdénio urbano, que posteriormente se estendeu as
reflexdes sobre o patriménio industrial. Os estudos de Giovannoni foram
cruciais para o reconhecimento do valor patrimonial dos conjuntos
urbanos, rompendo com a concep¢do de monumento como um bem
isolado e incluindo a escala urbana no debate. Faz parte desse contexto a
publicacdo da Declaracdo de Amsterdd em 1975, que sintetiza 0s
principios da conservacdo integrada, em que sdo conciliados 0os campos da
preservacdo do patrimonio e do planejamento e desenvolvimento urbano
da cidade.

Uma das interpretacdes da consolidacdo da nocdo de patriménio
urbano é que ela facilita o reconhecimento de aspectos importantes do
patriménio industrial, principalmente, quanto a sua configuracao espacial

! Rufinoni (2016), por exemplo, identificou a urgéncia dessa acéo nos bairros do Bras e
da Mooca, na cidade brasileira de S8o Paulo, a partir de incursdes académicas iniciadas
em 2001 promovidas entre a universidade e o poder publico municipal. A trajetoria dessas
pesquisas e acBes revelou uma série de desafios, desde a necessidade de estabelecer
critérios e estratégias de registro que abordam as particularidades da escala urbana, até a
constatacdo das limitacfes das ferramentas de protecdo para lidar com esse tipo de bem
cultural.

2 Giovannoni, um dos tedricos da restaurago, estabeleceu as diretrizes de intervencéo no
Patrimonio Urbano (Choay, 2006). Uma de suas principais contribuicoes é a necessidade
de que todos os elementos urbanos sejam considerados em um planejamento que leve em
conta as escalas local e regional. Giovannoni também enfatiza que o monumento histérico
ndo deve ser separado de seu contexto, sendo fundamental a preservacdo de seu entorno.
Por fim, ele destaca a importancia da conservacdo e restauracdo ndo apenas dos
monumentos, mas também do Patriménio Urbano como um todo, ideia fundamentada nas
diretrizes estabelecidas por Camillo Boito (Boito, 2002).
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especifica e a sua dimensdo urbana. E fundamental entender esses bens
como conjuntos integrados, ao invés de grupos de elementos distintos e
dissociados, cuja preservacao esta diretamente relacionada a escala urbana
e, em alguns casos, até mesmo territorial, pois podem ocupar vastas areas
(KUHL, 2008).

Rufinoni (2009) aponta a necessidade do alargamento do olhar sobre
0 significado de patrimonio cultural, destacando que o bem a ser
preservado (ai incluidas areas urbanas, cidades e por¢des do territorio) ndo
seja visto como um mondlito isolado e perenemente estavel, mas como
parte de ciclos de marés entrecruzadas, sempre em movimento, que
comportam transformacdes, mas também permanéncias significativas.

Quanto ao campo especifico do legado industrial, destacam-se a Carta
de Nizhny Tagil de 2003, estabelecida pelo Comité Brasileiro para a
Conservagdo do Patriménio Industrial (TICCIH) e os Principios de Dublin
de 2011, publicado pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOS). Segundo a Carta de Nizhny Tagil, sobre valores do patrimonio
industrial:

I1. O patrimonio industrial tem valor social, como parte das vidas
de homens e mulheres comuns, e assim fornece um importante sentido
de identidade. Possui valor tecnoldgico e cientifico na histéria da
manufatura, engenharia, construcéo, e pode possuir valor estético pela
qualidade de sua arquitetura, design e planejamento. (Meneguello,
2005)

Parte-se do pressuposto de que, especificamente, o patriménio
industrial ferroviario ndo € composto por obras isoladas, mas por conjuntos
em areas urbanas que afetam significativamente o territrio por meio de
sua presenca. Esse conjunto é formado por estacOes, vias, depositos e
oficinas, além de contribuir para o desenvolvimento urbano por meio de
um tipo de povoamento industrial que gera agrupamentos humanos.
Portanto, esses conjuntos possuem significado mais amplo e exigem
politicas de protecdo e instrumentos de gestdo que considerem suas
especificidades, inclusive no ambito paisagistico. Os Principios de Dublin,
nesse mesmo sentido, colocam que:

O patriménio industrial revela uma conexdo profunda entre o meio
cultural e natural envolvente, enquanto que os processos industriais -
quer sejam antigos ou modernos - dependem de recursos naturais, de
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energia e de redes de transporte, para poderem produzir e distribuir os
produtos a amplos mercados. Este patriménio compreende ativos
fixos e variaveis, para alem de dimensdes imateriais, tais como 0s
saber-fazer técnicos, a organizagdo do trabalho e dos trabalhadores,
ou um complexo legado de préaticas sociais e culturais resultantes da
influéncia da inddstria na vida das comunidades, as quais provocaram
decisivas mudancgas organizacionais em sociedades inteiras e no
mundo em geral. (TICCIH, 2011)

Sendo assim, considerando a mudanca de paradigma que o0 campo
do Patriménio Cultural vem enfrentando nas duas Gltimas décadas, a partir
do qual consideram-se valores que abrangem ndo somente aspectos
materiais dos bens passiveis de preservacdo, como também aspectos
intangiveis, a ideia de Patriménio Industrial serd aqui abordada mediante
0 conceito de Paisagem estabelecido pelo Convénio Europeu de Paisagem
(2000) e do debate estabelecido por Maderuelo (2005) e Nogué (2008).

A Convencao Europeia da Paisagem tem como objetivo principal o
estabelecimento de uma relacdo equilibrada entre os aspectos naturais e
culturais constituintes da paisagem, visando o0 desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar da populacdo. A definicdo de paisagem na
Convencdo abrange qualquer parte do territério percebido pela populacéo,
resultante da acéo e interacdo de fatores naturais e humanos. A intervencao
sobre a paisagem, diante desse ponto de vista, envolve protecédo, gestdo e
ordenamento, sendo necessario identificar os valores especificos
atribuidos pelos intervenientes e populacdo interessada. O documento
prevé o envolvimento global da comunidade - sociedade civil, entidades
publicas e privadas e orgaos politicos - e reforca o interesse publico da
paisagem ao realcar a sua capacidade para a criagdo de riqueza.

Ao nomear as paisagens em trés tipos, sendo elas paisagens de
consideravel importancia, paisagens ordinarias e paisagens degradadas, a
Convencao aponta para outras dimensdes além da estética. O processo de
sua protecdo envolve acbes de conservacdo ou manutencdo de seus
aspectos significativos ou signos, justificadas pelo seu valor patrimonial.
No entanto, o documento ndo faz distincdo entre a compreensdo de
paisagem natural e cultural, interpretando de tal modo, natureza e cultura
como elementos indissociaveis e a paisagem enquanto representacdo do
elo de conexdo entre sociedade, natureza e paisagens anteriores.

Diante da mudanca de paradigma que o campo do patriménio sofreu
nos ultimos anos, em que aspectos intangiveis passaram a ter maior
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valorizacdo, pode-se dizer que a Convencado Europeia da Paisagem é
inovadora ao reconhecer que cada territorio se manifesta na
excepcionalidade de sua paisagem, independente de sua qualidade e
apreco.

Do ponto de vista de Maderuelo (2005), ao considerar a experiéncia
estética na relagdo com a Paisagem seu entendimento deve se dar para além
da sua manifestacdo fisica. O autor utiliza a palavra “misterioso” para
qualificar um “lugar” que, por fim, seria uma paisagem. O misterioso,
nesse caso, assume contornos poéticos, no sentido de revelacdo de
verdades ocultas. Para que os elementos fisicos de um lugar fagam de uma
paisagem algo misterioso, 0 autor invoca seus sentidos subjetivos,
reservados e interpretativos. “Efetivamente, apenas existe paisagem
quando hé interpretacdo e essa € sempre subjetiva, reservada e poética ou,
se assim se quer, estética”® (Maderuelo, 2005, pag. 35, traducéo livre).
Enquanto objeto de reflexd@o filosofica, o autor aponta que a paisagem €
algo que se encontra do lado de fora do humano e o rodeia, mas que
enquanto construgdo cultural é algo que diz respeito diretamente ao
individuo. Por isso, ndo existe paisagem sem interpretacdo. A Paisagem
Cultural pode ser entendida frente a essas definicdes, em que ndo é um
mero lugar fisico, mas sim um conjunto de ideias, sensacdes e sentimentos
que sdo elaborados a partir de um lugar e dos elementos que o constituem.

Ou seja, qualquer conjunto de elementos que perfazem uma paisagem
podem ser percebidos por um individuo e traduzidos a partir de seus filtros
pessoais e culturais. Para Nogué (2008, p. 11) a paisagem pode ser
interpretada como “um dindmico cédigo de simbolos que representa a
cultura do passado, do presente e do futuro”. Sua legibilidade,
independente da complexidade, esta diretamente ligada com a cultura que
a produz. Sendo assim, quando se fala de paisagem estamos
automaticamente falando de Paisagem Cultural (Nogué, 2008, 12).

A paisagem, portanto, pode ser interpretada como um codigo
dindmico de simbolos que nos fala sobre a cultura de seu passado, seu
presente e de seu futuro. A legibilidade semidtica da paisagem, ou
seja, 0 grau de decodificagdo dos simbolos, pode ser mais ou menos

3 Citagdo original: “Efectivamente, s6lo hay paisaje cuando hay interpretacion y esta es
siempre subjetiva, reservada y poética o, si se quiere, estética” (MADERUELO, 2005, p.
35).
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complexa, mas em todo caso esta ligada a cultura que os produz*.
(Nogué, 2008, 12, traducdo livre)

Em resumo, a paisagem é reconhecida como a proje¢do cultural de
uma sociedade em um espaco dindmico carregado de simbolos que falam
sobre a cultura, passado, presente e futuro. Nesse sentido, sua
compreensdo se da de maneira semelhante ao que se entende por
patriménio industrial, especialmente ao se considerar os Principios de
Dublin quanto ao sentido de conjunto formador de praticas sociais e
culturais, mas que ao mesmo tempo também por elas é influenciado.
Através dessa perspectiva, € vidavel compreender que o patrimonio
ferroviario, por exemplo, é composto por atividades como o transporte de
bens, dados e individuos que sdo realizadas por meio de elementos fisicos,
tais como as linhas férreas, maquindrios, estruturas e construgdes
interconectadas.

As ferrovias foram fundamentais para impulsionar o processo de
industrializacdo e assumiram diversas funcbes, seja como produto,
veiculo, motor ou simbolo da sociedade industrial. Como resultado do
processo de industrializacéo, o patrimonio ferroviario possui uma natureza
essencialmente industrial, 0 que ndo deve ser questionado. De fato, a
historia da industrializacdo ndo pode ser compreendida sem levar em conta
o papel crucial desempenhado pelas ferrovias. Por essa razdo, a
preservacao do patriménio ferroviario deve ser tratada no contexto do
conceito de patrimoénio industrial, como um bem cultural de grande
relevancia historica e cultural. Diante dessas consideracdes, o0 patriménio
ferroviario, enquanto parte fundamental da preservacdo do patriménio
industrial, pode se beneficiar de uma andlise a partir da nocdo aqui
colocada de Paisagem Cultural, em especial se considerado o campo da
histdria social e o olhar recente direcionado para a preservagdo da memoria
operaria.

Sendo assim, pode-se afirmar que a analise e ponderacdo acerca da
salvaguarda e manutencdo dos bens culturais nas ultimas décadas expandiu
a concepgdo de Patrimonio Cultural. Por um lado, a complexidade do
contexto pds-moderno impulsionou a revisdo dos conceitos de territério e

4 Citagdo original: “El paisaje, por tanto, puede interpretarse como un dindmico codigo
de simbolos que nos habla de la cultura de su pasado, de su presente y también de la de
su futuro. La legibilidad semidtica del paisaje, esto es, el grado de descodificacion de los
simbolos, puede ser mas o0 menos compleja, pero en cualquier caso esta ligada a la cultura
que los produce” (NOGUE, 2008, p.12).
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paisagem, sendo que hoje o debate considera ndo apenas monumentos
isolados como objetos a serem preservados, mas também conjuntos e
partes do territorio. Faz parte desse panorama a atencao voltada para 0s
bens de natureza industrial, também consequéncia do alargamento da
nocdo de Patrimbnio Cultural, o que resultou na necessidade de
desenvolver politicas especificas de preservacdo para o Patrimonio
Industrial.

2.0 CONJUNTO FERROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

A introducdo da ferrovia teve um impacto significativo na rede urbana
paulista, influenciando o surgimento e estabelecimento de muitas
aglomeracdes urbanas. Muitas cidades do interior do estado de S&o Paulo
passaram por um processo de urbanizacédo a partir dos centros ferroviarios
estabelecidos no final do século XIX e inicio do seculo XX. Por outro lado,
povoados que se encontravam em antigas rotas e que dependiam,
principalmente, dos servicos relacionados a circulacdo de mercadorias e
passageiros foram prejudicados quando nao foram incluidos na nova rede
ferroviaria em desenvolvimento durante o inicio do século XX. Um
exemplo de cidades beneficiadas pela presenca da ferrovia é Mogi das
Cruzes e Jundiai, que experimentaram um amplo desenvolvimento a partir
desse novo meio de transporte (Langenbuch, 1971, p.102).

A construcdo estratégica da malha ferroviaria assegurou o transporte
eficiente de produtos agricolas do estado de Sdo Paulo para o porto de
Santos. Antes de sua implementacédo, o transporte precario do café e de
outros produtos acarretava prejuizos aos produtores. Com a introducdo das
linhas férreas na regido, houve uma expansao das areas de cultivo devido
a facilidade de escoamento da producdo, além da utilizagcdo mais eficiente
dos recursos financeiros anteriormente perdidos devido ao transporte
inadequado. Além disso, a chegada da ferrovia impulsionou o surgimento
de novas indastrias e possibilitou avancos arquitetonicos através da
importacdo de materiais e tecnologias inexistentes no pais até entéo.

E importante ressaltar que as estradas de ferro desempenharam um
papel crucial na atracdo e concentracdo de médo de obra assalariada.
Embora tenha surgido como uma alternativa para trabalhadores nacionais
livres e imigrantes europeus insatisfeitos com as condicOes de trabalho
oferecidas pela agricultura, a disponibilidade de mao de obra era escassa,
levando até mesmo ao aumento dos salarios diarios em alguns casos, na
tentativa de atrair e manter os trabalhadores empregados. Ao longo das
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linhas férreas, foram construidos diversos conjuntos habitacionais tanto
pelas empresas ferrovidrias como por particulares atraidos pelo
desenvolvimento urbano impulsionado pela chegada da ferrovia (Correia,
2004; Guazzelli, 2014). Assim, a combinagéo do fortalecimento da cultura
cafeeira com a expansao ferroviaria desempenhou um papel fundamental
na urbanizagdo do territorio no estado de S&o Paulo.

A medida que a expanséo da indGstria cafeeira avancava para o oeste
do estado de S&o Paulo, a ferrovia acompanhou esse movimento,
estruturando-se e expandindo-se para atender as necessidades do
complexo cafeicultor. Os trilhos se estendiam por longas distancias,
possibilitando o transporte de trabalhadores, tecnologia, servicos e
alimentos essenciais para a dindmica do café. Com a ferrovia, 0s
fazendeiros deixaram de pagar tarifas elevadas pelo transporte, garantindo
que sua producdo chegasse de maneira segura ao porto de exportacao.
Essas vantagens significativas contribuiram para o crescimento continuo
da agricultura cafeeira, uma vez que o transporte anterior, realizado por
tropas de burros, resultava em perdas significativas ao longo do caminho
e ndo oferecia a mesma rapidez na entrega da producdo (Semeghini, 1991).

Em relacdo a organizacdo da producéo de café no estado de Séo Paulo
durante a primeira metade do século XIX, podemos observar algumas
caracteristicas distintivas. Inicialmente, a produgdo era baseada na
exploracdo escravista, envolvendo uma producdo em larga escala com
baixas margens de lucro, devido ao transporte ainda precario, além do uso
predatério e extensivo de mao de obra e terras. Num segundo periodo,
compreendido entre as décadas de 1850 e 1870, comegaram a ser adotadas
algumas técnicas mais modernas de cultivo e beneficiamento do café, e o
trabalho livre passou a ser introduzido em maior escala, embora o sistema
ainda se baseasse na escraviddo. 1sso ocorreu porque, a partir de 1830, as
restricdes ao trafico de escravos provocaram um aumento nos precos dos
escravizados, desencadeando uma crise na economia do Vale do Paraiba.
Essa regido, que possuia terras de qualidade inferior, ndo conseguia
competir com as vantagens oferecidas por outras areas mais favoraveis
(Cano, 1977).

A partir desse momento, houve um aumento significativo no uso de
mé&o de obra livre, sendo que grande parte era empregada sob o regime de
colonato. Foi nesse periodo que o cultivo do café comecou a adotar novas
tecnologias trazidas pela implantacdo das ferrovias e pelas maquinas de
beneficiamento, o que acabou por revolucionar a producgdo. No entanto,
foi principalmente a partir de 1886 que o complexo cafeeiro paulista se
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consolidou, e foi possivel observar o crescimento da producédo de café na
regido oeste de Sao Paulo a partir da década de 1840, a0 mesmo tempo em
que ocorria o declinio no Vale do Paraiba. Esse desenvolvimento foi
impulsionado pelos solos mais recentes e adequados, pela adocdo das
novas tecnologias e pelo emprego de trabalhadores livres em vez de
escravos, fatores que ja estavam se estabelecendo nesse cenario. De acordo
com Carpintero (1991), "tudo isso levou a regido, a partir principalmente
de 1850, a se tornar um polo dindmico da economia brasileira”.

No estado de S&o Paulo, durante as primeiras décadas do século XX,
a urbanizacdo das cidades estava em estigios iniciais, com o0
estabelecimento de padrées de ruas, lotes e arquitetura que foram adotados
em todo o ciclo cafeeiro paulista. O processo de loteamento dessas cidades
foi descrito por Saia (1978), que descreveu como as areas foram divididas
em quadras e lotes, sem muita considera¢do por uma organizacgao urbana
sistematica que conectasse as quadras ao redor de uma praca central, onde
estariam localizados os edificios de servico comunitério.

No caso de Sdo Paulo, os loteamentos foram definidos com base em
caracteristicas naturais, como corregos, colinas, entre outros, ou se
basearam em referéncias significativas, como as estagdes ferroviarias.
Como resultado, cada cidade paulista desenvolvida nesse periodo teve seus
lotes subdivididos de maneiras diferentes, resultando, muitas vezes, em
divergéncias dificeis de resolver entre eles. A subdivisdo dos lotes foi feita
de vérias maneiras, desde a fragmentacdo que permitia a construcao de
residéncias com fachadas ocupando toda a extensdo do lado da quadra, até
a utilizacdo de uma quadra inteira para uma Unica residéncia (Saia, 1978).

Um exemplo de desenvolvimento urbano a partir de um nucleo
ferroviario pode ser observado em Bauru, interior de S&o Paulo, com a
chegada da Companhia Estrada de Ferro Noroeste do Brasil em 1905. Na
época, a regido era habitada principalmente por fazendeiros que
exploravam terras devolutas para cultivar extensas plantagdes de café, e o
transporte da producdo era realizado por meio de burros ou carro de boi,
até a cidade de Jad, onde havia uma ferrovia disponivel. Devido ao
estabelecimento sélido das plantacbes de café na regido, a comunidade
acreditava que a chegada da ferrovia era iminente. Além disso, havia um
interesse por parte da Companhia Paulista de prolongar seus trilhos até
Bauru, o que resultaria em um importante entroncamento ferroviario entre
as duas companhias. Os investidores locais tinham certeza de que o
desenvolvimento da cidade era inevitavel, o que levaria a valorizagdo das
terras na regido (Ghirardello, 1999).
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Figura 1: Perspectiva esquematica de formacéo urbana junto aos trilhos
da C.E.F.N.O.B. Fonte: Ghirardello, 2002.

Com a implantagdo da Companhia Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil (C.E.F.N.O.B.) em Bauru, em conjunto com as ferrovias
Sorocabana e Paulista, a cidade se tornou um importante entroncamento
ferroviario a partir de 1910. Esse fato atraiu muitos trabalhadores, que
buscavam emprego nas obras em andamento ou queriam aproveitar o
crescimento econdmico da regido. A distribuicdo de terras nesse periodo,
conforme analisado por Ghirardello (2002), foi frequentemente realizada
através da ocupacdo de terras devolutas, inclusive em areas além das ja
ocupadas e distantes da ferrovia. Houve também uma intensa especulacao
imobiliaria, resultando no parcelamento de terrenos que beneficiavam
aqueles que tinham conhecimento da chegada da ferrovia Noroeste e dos
planos de expansdo de suas linhas. Nas &reas proximas as estaces
ferroviarias, a abertura de ruas e loteamentos garantia a ocupacéo de terras
que eram comercializadas por seus proprietarios. A prefeitura financiou a
atuacdo dos técnicos e auxiliares envolvidos nesse processo, 0 que
contribuiu significativamente para o crescimento e desenvolvimento do
povoado.
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Dentre as diversas vilas ferroviarias construidas nesse contexto, a Vila
de Paranapiacaba desperta grande interesse por parte dos pesquisadores.
Ela foi erguida pela S3o Paulo Railway Company®, responsavel pela
implantagdo do primeiro trecho ferroviério no estado de S&o Paulo. A
construcao dessa vila exigiu uma quantidade significativa de méo de obra,
0 que levou a instalacdo de acampamentos proximos as obras, nas areas de
serra.

De acordo com Cruz (2007, p. 69), o local escolhido, conhecido entédo
como Alto da Serra, apresentava uma topografia menos acidentada e ficava
préximo do local onde a estrada de ferro seria implantada. Além disso,
oferecia recursos naturais como madeira nativa para a producdo de carvao
e acesso a agua. O processo de ocupacao desse lugar teve inicio na década
de 1860, porém ocorreu de forma irregular, pois ndo havia planejamento
prévio. Isso resultou na construcdo pontual de moradias e na auséncia de
um tracado urbano bem definido (Cruz, 2007, p.73).

Paranapiacaba atraiu principalmente imigrantes portugueses,
italianos, espanhdis e alemaes durante sua ocupacdo. Mesmo apds a
inauguracdo da linha ferroviaria, um grande numero de operarios
permaneceu no Alto da Serra para garantir o funcionamento e a
manutencdo adequada da maquinaria nesta regido. Dentre as construcdes
desse ndcleo, merecem destaque as enfermarias, o edificio hospitalar, a
residéncia do médico e o alojamento dos solteiros. Essas estruturas foram
fundamentadas em pedra, uma escolha feita para manter a madeira
afastada da umidade do solo. Essa decisao reflete preocupaces sanitarias
da época, tendo os complexos ferroviarios refletido, dentre outras
transformacdes, o desenvolvimento da habitacdo moderna brasileira ao
construir moradias para os funcionarios das ferrovias.

5 Ainglesa Sdo Paulo Railway Company, cuja inauguragéo aconteceu em 1867, construiu
uma linha férrea que desbravou a Mata Atlantica, cortando a Serra do Mar, e encurtou
distancias para o interesse dos produtores que faziam o transporte do café até o porto de
Santos.
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Figura 2. Vista aérea da Vila Ferroviéria de Paranapiacaba. Fonte: Cruz,
2007.

No decorrer do século XX, durante o periodo pds-guerra, porém, a
economia enfrentava dificuldades significativas. A administracdo da rede
ferroviaria nacional estava sob a responsabilidade da RFFSA (Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Anénima), que mais tarde foi assumida pelo
governo federal. Este ultimo direcionou seus investimentos
prioritariamente para os transportes rodoviarios e implementou acGes com
0 objetivo de privatizacdo. Devido a consideravel deterioracdo resultante
da desestatizacdo da RFFSA, assim como ao risco de demolicdo e
transformacéo de inimeros bens, foi promulgada a Lei n® 11.483, em 31
de maio de 2007. Essa lei foi estabelecida como uma medida legal para a
preservacdo do patrimoénio ferroviario. Ela encerrou o processo de
liquidagdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. Ao transferir os bens imoveis
da extinta RFFSA para a Unido, a Lei atribuiu ao IPHAN a
responsabilidade de receber e administrar os bens moveis e imoveis de
valor artistico, histérico e cultural (IPHAN, 2014).

Por fim, pode-se afirmar que no estado de S&o Paulo os complexos
ferroviarios determinaram o surgimento e o desenvolvimento de muitas
cidades paulistas e por isso tiveram grande importancia no processo de
formacéo territorial. Muitos desses nucleos, desenvolvidos de estaces ou
vilas ferroviarias, se tornaram prosperas cidades, enquanto outros, que
acabaram por ficar distantes das linhas ferroviarias, tiveram seu
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desenvolvimento estagnado e se tornaram pequenos vilarejos. Os
complexos ferroviarios de maior movimento eram aqueles locados em
areas de grande confluéncia econémica. No interior do estado, a expansao
da cultura cafeeira junto a expansao ferroviaria estdo intimamente ligadas
ao crescimento urbano. Muitas cidades dividem com as datas de
inauguracédo da estacdo de trem a data de fundacdo da cidade. Mesmo em
cidades j& existentes, a ferrovia muitas vezes alavancou seu
desenvolvimento, aumentando o nimero de habitantes, mercadorias e
aprimorando a infraestrutura urbana.

Foi também o grave problema de falta de habitagdo do inicio do século
XX que levou as companhias ferroviarias a construirem casas para seus
funcionarios. Fazia-se presente cada vez mais a preocupa¢do com o0
cotidiano das classes trabalhadoras por parte das empresas como forma de
incremento da producdo, e a construcdo de habitacOes faz parte desse
cendrio. Esses conjuntos de moradias, por sua vez, eram locados de acordo
com a atividade exercida pela empresa naquela cidade. Sendo assim, havia
vilas proximas a armazéns, pontos finais de linha, patios de manobra,
entroncamento  ferrovidrios, escritorios, entre outras atividades
importantes as companhias (Correia, 2004).

Percebe-se, portanto, que o0 estabelecimento dos complexos
ferroviarios no estado de Sdo Paulo é parte fundamental para sua formacédo
territorial, como parte integrante do seu patrimoénio e constituinte da sua
Paisagem Cultural. Sendo assim, é importante um olhar aprofundado do
ponto de vista aqui colocado no que diz respeito a paisagem sobre esse tipo
de bem cultural, em especial no contexto paulista de Patriménio Industrial.

No periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1980, ocorreram
transformagdes significativas em nossas cidades, especialmente nas
metrépoles, as quais experimentaram um aumento populacional
consideravel e sofreram grandes intervenc¢des em suas estruturas urbanas.
Essas mudancas foram motivadas por novas demandas econdmicas e
sociais. Nesse processo, muitas das antigas estruturas e infraestruturas
criadas para o desenvolvimento industrial, em um periodo anterior,
tornaram-se obsoletas diante da adogdo de novos padrfes urbanisticos e
tecnoldgicos que eram seguidos internacionalmente.

A medida que as antigas estruturas comegaram a ser substituidas, com
destaque para a desativagdo da infraestrutura ferroviaria, substituida pela
rodovidria, surgiu a preocupacdo com a preservacdo do patrimonio
industrial no Brasil. O patriménio industrial enfrenta desde entdo a mesma
ameaca de destruicdo que monumentos, construcdes e objetos de um
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passado mais remoto sofreram no inicio do processo de modernizagédo das
nossas cidades.

Houve, entdo, um processo gradual de desativacdo do sistema
ferrovirio brasileiro, resultando no fechamento progressivo das operagdes
desse modal no pais. Como resultado, os diversos elementos que compdem
essa infraestrutura - e, consequentemente, o valioso patriménio industrial
representado pelo legado ferroviario - como estacdes, oficinas, armazéns
e as proprias linhas ferroviérias perderam sua funcionalidade.

Os espacos ocupados pelas antigas linhas ferroviarias foram afetados
pela falta de uso e se tornaram areas obsoletas e remanescentes, deixando
marcas urbanas distribuidas ao longo de corredores fisicos continuos e
linearmente dispostos na cidade consolidada. Esses locais podem ser
considerados vazios urbanos devido a auséncia de ocupacdo, mas ainda
assim carregam significados relacionados aos usos originais.

As consequéncias da desativacdo da infraestrutura ferroviaria afetam
diversas localidades atravessadas pelas linhas férreas também em outras
regides do pais. Medeiros e Vieira-de-Araujo (2020), em analise sobre a
Estrada de Ferro Central de Pernambuco, que estd inoperante hd mais de
duas décadas, observaram que 0s espacos urbanos obsoletos dessa
ferrovia, especificamente as areas ocupadas pelos leitos ferroviarios,
encontram-se abandonados e ociosos, isolados das dindmicas urbanas ou
ocupados ilegalmente.

O estado avancgado de degradacdo, a falta de legibilidade e o iminente
risco de desaparecimento completo dos vestigios materiais indicam a baixa
efetividade ou até mesmo a auséncia de politicas publicas adequadas em
termos de preservacao patrimonial e diretrizes de uso e ocupac¢do desses
locais.

A autoras concluem que é fundamental atribuir novos usos aos sitios
industriais e ferroviarios que perderam sua funcionalidade, a fim de
garantir sua conservagao e manutencdo, desde que sejam respeitados 0s
valores, significados e outros aspectos relacionados as estruturas
existentes, de acordo com as orientacGes dos documentos de preservacao
patrimonial. No entanto, a predominancia de uma abordagem de
reutilizagdo que visa a transformacdo completa dos espacos ferroviarios
obsoletos traz sérios riscos para a preservacao desse legado, especialmente
considerando a ina¢do do poder pablico em inimeros casos em que esses
locais permanecem em estado de obsolescéncia.

Nesse sentido, Gagliardi e Carvalho (2020) analisaram as
consequéncias da desindustrializacdo ocorrida nas ultimas duas décadas,
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em especial na zona leste de S&o Paulo. Elas colocam que, com a
disponibilidade de espagos significativos, surge uma disputa em torno da
requalificacdo desse patriménio industrial, com interesses divergentes
entre o capital imobilidrio, os residentes e as autoridades publicas,
especialmente em processos definidos a partir de critérios juridico-
administrativos, conduzidos pelos 6rgdos de preservagao.

Levando em consideracdo as diretrizes internacionais para a
preservacgdo do patrimonio cultural, incluindo o papel social exigido pelos
museus, bem como, a natureza multidimensional das experiéncias que se
tornaram paradigmas na salvaguarda do patrimonio industrial, as
pesquisadoras concluem que a mera protecdo e manutencdo fisica dos
edificios fabris ndo sdo ac¢Bes suficientes para cumprir a funcdo social do
patrimdnio, inclusive no que se refere ao trabalho como cultura viva e
processo formador de identidades. Afirmam que, em face da especulagéo
desenfreada, € crucial valorizar e proteger o legado desses locais,
reconhecendo sua importancia como espacos que abrigaram atividades
industriais relevantes para a comunidade (Gagliardi E Carvalho, 2020).

7 b+ ‘\7 »
RPN

Figura 3. Vista aérea do Complexo Ferroviario de Jundiai/SP. Fonte:
Google Earth. 30 de maio de 2023.
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Por outro lado, o complexo ferroviario de Jundiai € um conjunto de
edificagOes que se encontra encravado no tecido urbano da cidade e que
mantém diferentes usos, sendo um deles o de estacdo terminal de uma das
linhas da CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitanos). Outros
usos presentes no conjunto sdo o Poupatempo®, o0 Museu da Companhia
Paulista, inaugurado em 1979, e uma unidade da FATEC (Faculdade de
Tecnologia do Estado de Sao Paulo). Ainda assim, parte do conjunto se
encontra esvaziado, o que reflete uma das questdes fundamentais no que
tange a preservacdo desse tipo de bem. Os conjuntos ferroviarios sdo, em
sua maioria, de grandes dimens@es, o que dificulta sua destinagdo para
NOVOS USOS.

3. MODERNIZAGAO DO SISTEMA FERROVIARIO SANTA FE DO SUL AO
PORTO DE SANTOS

O processo de producdo econbémica agropecudria ligado a circulagéo
de mercadorias, depende do sistema de transportes para atender a demanda
local e global, associada a producgdo e ao consumo. Sob a perspectiva do
transporte de mercadorias no Brasil, as questdes juridico-administrativas
de renovacdo antecipada da concessao ferroviaria no Brasil tem sido uma
estratégia de planejamento do governo federal, condicionada a grandes
investimentos em curto prazo, considerada um mecanismo que possibilita
angariar novos investimentos em ferrovias, requalificando e modernizando
a estrutura ferroviaria brasileira. Com este objetivo, em 2019, o Ministério
da Infraestrutura Brasileiro autorizou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)’ a renovar antecipadamente o contrato de concessdo da
malha ferroviaria de responsabilidade da concessiondria Rumo Malha
Paulista. Esse acordo esta relacionado ao ramal ferroviério do estado de
S&o Paulo da cidade de Santa Fé do Sul, na divisa com o Mato Grosso do

& O Poupatempo oferece uma ampla gama de servicos, tanto do governo estadual quanto
de érgdos parceiros, em um Unico local. Entre os servicos disponiveis estdo a emissao de
documentos pessoais, como RG (Registro Geral) e CNH (Carteira Nacional de
Habilitacéo), emisséo de carteiras de trabalho, atendimento para servigos relacionados ao
Detran (Departamento Estadual de Transito), além de servigos de sadde, educagdo,
justica, previdéncia social, entre outros.

"0 processo atual de renovacgdo da Malha Paulista é considerado o primeiro grande ramal
da logistica de transporte ferroviario brasileiro cuja autorizacdo antecipada da ferrovia foi
autorizada.
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Sul, até o Porto de Santos, um amplo e importante meio de transporte de
cargas no contexto da producdo econdmica brasileira.

Em 2020, a portaria da Secretaria de Fomento, Planejamento e
Parcerias do Ministério da Infraestrutura possibilitou a renovacgdo
antecipada do contrato de concess&o do ramal®, em maio do mesmo ano,
acarretando no inicio do processo de renovacao da ferrovia. Com este novo
acordo, a concessdo terminard em 2058 e metade do valor acordado em
investimentos devera ser aplicado até 2025, questdo que imprime maior
velocidade nas tratativas relativas as obras de mitigacdo da adequacéo da
ferrovia no ramal.

Os projetos e obras de modernizacdo da malha sdo previstos para
aumentar a capacidade do transporte de carga, de trinta e cinco para setenta
e cinco milhdes de toneladas por ano®. As propostas de melhorias que
objetivam grandes transformac®es fisicas, precisam propor solucGes para
conflitos urbanos em quarenta municipios do estado de S&o Paulo. E, se
por um lado, para a continuidade do funcionamento e inovacdo da
capacidade das operacGes de transporte de carga, € necessaria uma
atualizacdo do aparato ferroviario, por outro, depara-se com as
dificuldades e conflitos relativos a administracdo e ao poder publico, em
suas varias instancias, em relacdo as propostas de solucbes para 0s
conflitos urbanos, devido principalmente ao modelo da concessdo e
parceria publico-privada realizada pelo governo federal brasileiro.

Segundo um sistema concebido inicialmente para o transporte de
carga, buscando agilizar o escoamento da producéo de café, com inicio
em 1867 na cidade de Santos. Este ramal Santa Feé do Sul - Porto de Santos
consiste em um ponto de conexao do interior paulista com o porto, mas
com transformacfes que agregam ao ramal a funcdo de uma via de
passagem para vagdes graneleiros, como um corredor de exportacio® de
grdos proveniente da Regido Centro Oeste do Brasil até o porto.

O processo de modernizacdo do transporte ferroviario consiste em
uma mudanca do padrédo de uso e de ocupagéo da ferrovia, anteriormente
caracterizada pelo transporte de passageiros e de carga e, atualmente,

8 Ver: ABIFER.

® Ver: ABIFER.

10 A funcéo de corredor de exportacdo configura ao ramal uma grande importancia, devido
a sua integracdo no sistema da logistica nacional, e em virtude do crescimento do
agronegocio no pais nos Ultimos anos e a maior demanda pelo escoamento de carga da
Regido Centro Oeste, regido lider na producéo graneleira nacional, fenémeno que exigiu
uma adequacao logistica para o Porto.
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restrito ao transporte de carga. Segundo a perspectiva do transporte de
carga, o processo de transformacéo exige solucdes e obras de mitigacoes,
para tornar possivel a adaptacdo da estrutura ferroviaria existente e a
integracdo dos diferentes ramais e linhas a rede logistica nacional
ferroviaria, estratégia e objetivo pretendido com a renovacgéo antecipada.
No entanto, muitos dos ramais inseridos no tecido urbano estabelecem
relacdes de desenho urbano entre a cidade e a ferrovia, e as solucdes dos
conflitos ferroviarios urbanos devem ser fundamentadas em principios
arquitetdnicos e urbanisticos, conforme as diferentes escalas
compreendidas no trecho, escala da rua, do bairro e da cidade.

Em alguns trechos deste ramal, principalmente, com ocupacdo de
zonas urbanas histéricas consolidadas nas cidades, a modernizagédo
logistica ferroviaria para o porto de Santos apresentou conflitos em relacéo
as novas propostas de adequacdo e o padrdo de ocupacado e usos existentes,
principalmente, de edificacGes e espacos patrimoniais. Em muitos casos, o
crescimento da malha urbana fez-se ao redor da ferrovia, desse modo,
algumas cidades apresentam extensos trechos da malha ferroviaria em
zonas urbanas. Os investimentos previstos visam o aumento da
capacidade, eficiéncia e seguranca da Malha Paulista, por meio de
propostas de novos espacos e edificacdes de apoio para modernizagédo de
infraestrutura de transportes, com a construcéo de contornos ferroviarios,
viadutos rodoviarios e ferroviarios, passarelas, e que encontram
dificuldades em conciliar as novas propostas em harmonia e equilibrio
com a cidade existente. Um dos principais desafios em alguns trechos do
ramal é retirar a movimentacdo de trens do interior da area urbana de
algumas cidades.

Na cidade de Santos, a proposta de modernizacdo do sistema
ferroviario previa a construcéo de péatio ferroviario de manobras no centro
histérico da cidade, zona protegida como patrimonio. A proposta foi
revista e alguns armazéns que fazem parte do aparato ferroviario foram e
outros serdo demolidos para a construcdo do novo péatio de manobras,
diante do processo de renovagdo antecipada. O Centro Historico da cidade
de Santos remonta ao século XV1, com as primeiras instalacdes portuarias,
e esta articulado ao surgimento da ferrovia. As operagdes nos armazéns de
um ao oito foram encerradas com o fim da concessdo privada da
Companhia das Docas de Santos em 1980. Deste conjunto, alguns
armazens (nimero um e quatro) passardo por intervencbes de
requalificagédo para a implementacdo do projeto do Parque Valongo e do
terminal de balsa.
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Desde 2005, com a alteracdo da concessionaria da linha férrea,
verificou-se a necessidade de ampliar a vazdo de &gua de algumas zonas
urbanas do municipio de Sdo Carlos e problemas urbanos de enchentes.
No entanto, a concessionaria alegava tratar-se de uma competéncia do
municipio, como consequéncia, a questdo atingiu o nivel judiciario, e a
concessionaria foi obrigada a executar obras relativas ao problema de
vazdo de agua, buscando solucionar a necessidade de ampliar a vazéo de
agua em alguns trechos urbanos. A questdo nunca foi completamente
solucionada e, em dezembro de 2022 e janeiro de 2023, as fortes chuvas
relacionadas as mudancas climaticas, causaram o desabamento da linha
férrea, e desmoronamento de pedras e do talude. Desta vez, ap6s uma
notificacdo extrajudicial, a concessiondria deveria apresentar um projeto
de adequacdo e ampliacdo da vazdo da galeria sob a travessia da linha
férrea, sob o Cdrrego Monjolinho®!,

Outro conflito que vale salientar em relacdo a passagem do trem em
trecho urbano, € relativo ao ruido sonoro da buzina do trem. Na cidade de
S&o Carlos e Ibaté, um decreto®?, fundamentado em estudos da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) e valores de nivel sonoro
recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) impede o
acionamento do sinal sonoro em zona urbana no horéario noturno, medida
que tem sido descumprida com recorréncia®®. O aspecto sonoro também
pode ser considerado representacdo da memoria do lugar e da paisagem,
no entanto, as sonoridades do trem intensificadas infringem aspectos
fundamentais da dindmica sociocultural do espago, e comprometem a
qualidade habitacional de partes da cidade.

Em Catanduva a construcdo do contorno ferroviario esta prevista para
0 ano de 2025, conjuntamente a retirada dos trilhos de trem da regi&o
central da cidade. A construcdo do novo contorno ferroviario incorpora o
plano de acgdes de investimentos para a renovacao antecipada do contrato
de concessdo da linha férrea. As tratativas relativas ao projeto do contorno
e a modernizagdo da linha no municipio foram iniciadas em 2005,
inserindo-se no conjunto de cidades que previu em seu planejamento
urbano o projeto de novo contorno ferroviario, em substituicdo ao ramal

11 Ver: Sdo Carlos em rede.

12 Decreto n° 414/2020.

13 0 descumprimento da medida tem resultado em multas para a empresa concessionaria,
que tem questionado juridicamente sobre a competéncia do municipio para legislar sobre
a ferrovia, uma concessdo federal. Ver: G1 Sdo Carlos e Araraquara.

14 Ver: Prefeitura de Catanduva.
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atualmente existente, que percorre um grande trecho urbano da cidade.
Nesse processo de transformacoes, é importante debater a composi¢éo do
conjunto relativo ao aparato ferroviario, com o objetivo de estabelecer
diretrizes de preservagdo no contexto das edificacbes e da paisagem
histdrica e cultural na cidade (Almeida, 2019).

De modo geral, pode-se afirmar em relagdo ao ramal ferroviario Santa
Fé do Sul - Porto de Santos, que a existéncia de proposta e projeto de novo
contorno ferroviério no planejamento urbano da cidade, com a previsdo de
construcdo de um novo ramal externo, evitando que os trens transponham
a cidade, tem sido integrado ao processo de melhorias da linha férrea. Em
outros casos, com auséncia de projeto e de previsao de retirar o trafego de
trem do perimetro urbano, a infraestrutura existente sera mantida, assim
como seu funcionamento, prevendo-se novas obras do aparato ferroviario
e a construcdo de barreiras fisicas e aparatos considerados de seguranca,
com o objetivo de evitar acidentes pela transposicao dos trilhos durante o
deslocamento do trem no trecho urbano.

A linha férrea Santa Fé do Sul - Porto de Santos abrange
aproximadamente sessenta municipios do estado de Sdo Paulo. Séo
previstos novos contornos ferroviarios nos municipios de Sdo José do Rio
Preto, Catanduva, Araraquara e Rio Claro. Neste ramal, os modais
ferroviarios de hoje sdo distintos dos modais do inicio do funcionamento
da ferrovia, seja em termos de desenho, desempenho, mecanica, tamanho
e capacidade de transporte de carga, poténcia e velocidade, seja em relacao
ao padrdo de uso e ocupacdo do transporte ferroviario. Regido pelo
interesse de melhor e mais eficiente escoamento de carga, o transporte
atual tem se utilizado de novos trens, maiores em altura e largura, e
oferecem maior capacidade de velocidade, questdo que imprime a
necessidade de maior seguranca nas proximidades da malha ferroviéria.
Visto sob este ponto de vista, a frenagem do trem também & um grande
desafio e o aparato de seguranga para o atual uso e 0s novos trens, nos
trechos em zona urbana, apresentam-se como barreiras fisicas as diferentes
partes da cidade, com maior extensdo e numero de anteparos de segurancga
a transposicéo dos trilhos, em trechos desenhados com o objetivo central
de um bom desempenho técnico de transporte de cargas.

Nesse processo de modernizacdo, em areas rurais e urbanas, ha a
demanda de um planejamento macro integrado, com trechos de micro
intervencdo em um sistema, como uma estratégia de planejamento do
territdrio e com a interpretacio de um conjunto patrimonial. Um
planejamento global, articulado com o territorio e o lugar, pretendendo-se
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a ativacdo de sua preservacdo por meio de solida base social, para
sustentacdo de a¢Oes construidas por meio de processos participativos com
a populacdo local. Este planejamento enfrenta o desafio da definicdo de
um perimetro urbano de protecdo, area de entorno, com a necessidade de
identificacdo do patrimonio ferroviario. Também € importante a
compreensdo dos circulos concéntricos de pertinéncia e interesse do bem,
para a definicdo do potencial de interlocucdo, concentrando-se em
processos construidos junto aos interlocutores locais (Meneses, 2012).

No processo de adequacdo, modernizacdo e consolidacdo do ramal
como parte do eixo de transporte brasileiro de commodities agricolas é
importante a articulacdo em todas as diferentes instancias de governanca
em relacdo ao planejamento urbano das cidades e a preservacdo do
patrimdnio ferroviario. Dessa maneira, a analise e consideracfes dos
Conselhos Municipais s@o fundamentais para refletir sobre a preservacao
do patriménio de forma integrada as politicas e intervengdes urbanas, pois
as questbes relacionadas a preservacdo devem ser pensadas de forma
articulada com o planejamento urbano, os projetos urbanisticos e a gestao
das cidades.

A proposicdo de obras de infraestrutura ligadas a ferrovia no
municipio, e obras de vedacdo e barreiras da linha férrea que atravessa 0s
municipios, deve buscar interlocugdes locais por meio dos Conselhos
Municipais, instancias responsaveis pela protecdo dos bens culturais
considerados patriménio. Mesmo que o0 acordo de concessdo esteja
relacionado ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura,
a concessionaria da ferrovia obrigatoriamente precisa dialogar com 0s
gestores destas areas no municipio, e com 0s 6rgdos competentes pela sua
protecdo e preservacao como patrimonio.

O ato de pensar a preservagdo do patrimoénio de forma integrada as
politicas urbanas tem sido um grande desafio, pois as questdes
relacionadas a preservacdo devem ser pensadas de forma articulada com o
planejamento urbano e a gestdo das cidades. Faz-se necessario considerar
0 bem e todo o seu conjunto envoltorio, 0s quais sdo capazes de criar
paisagens singulares. E fundamental que propostas de modernizagio do
sistema ferroviario ndo reduzam aspectos significativos e invisibilizem
todo potencial histérico cultural do conjunto (Almeida, 2019). Neste
sentido, a discussdo sobre os fundamentos que sustentam os critérios de
preservacdo do patriménio cultural, os métodos, praticas e meios

TST. Transportes, Servicios y Telecomunicaciones: volumen (afio): paginas del articulo
ISSN 2951-7176



Titulo del articulo 25

operacionais para que este processo se efetive, precisam ser debatidos e
revisados.

Por fim, vale salientar a preocupacdo de Meneses (2012, p. 34) em
relacdo a uma nova polaridade no processo de preservacao do patrimonio,
do valor técnico versus valor social. Nesse sentido, faz-se necessario
considerar a avaliagdo, como a atribui¢éo e reconhecimento do valor do
bem cultural e todo o seu conjunto envoltério, conciliando a perspectiva
especializada, e aqui atentamos para a necessidade de transposi¢do dos
campos, sob uma perspectiva transdisciplinar, que considere 0s
conhecimentos especializados constituintes, permitindo interlocucGes
locais entre a comunidade e os diferentes grupos sociais, 0 processo de uso
e ocupacéo do patrimonio e seu processo de preservacéo.

No processo de avaliacdo, a interpretacdo de paisagem ferroviaria e a
sua capacidade de constituicdo de paisagens unicas deve ser valorizado.
Assim, é fundamental que propostas de carater técnico e focadas na
melhoria do transporte ferroviario, ndo tornem invisiveis todo potencial
historico cultural do conjunto, o respeito ao direito a cidade, mantendo a
acessibilidade tantos aos edificios quanto aos espacos publicos e de lazer
da cidade, respeitando as dindmicas socio culturais destes espacos da
cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A interpretacdo e valorizacdo do patriménio industrial e ferroviario
enfrentam obstéaculos significativos de compreensao e resisténcia por parte
das entidades encarregadas de sua preservacdo. A falta de conexdo entre
teoria e pratica resulta em fragmentacdo e reducdo do seu significado,
comprometendo sua preservacdo e levando a alteragdes e perdas
indesejaveis. No contexto institucional brasileiro, pode-se constatar a
inexisténcia de uma politica sistemética de protecdo desse patrimdnio, pois
0s bens sdo frequentemente examinados de forma isolada, sem levar em
consideragcdo sua complexidade, caracteristicas especificas e suas
interacdes como parte de uma rede funcional (Freire, 2017).

No que diz respeito ao patrimdnio ferroviario, observa-se uma
tendéncia de protecdo legal e de atribuicdo de novos usos que se
concentram principalmente na estacdo, em detrimento dos demais
elementos, como a via permanente, leitos, patios, pontes, viadutos, tuneis,
armazens e oficinas. No entanto, a priorizacdo de um unico elemento ndo
é 0 caminho ideal para a preservacdo desse patrimoénio ferroviario, pois
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isso leva a uma interpretacao superficial e limitada, que ignora a nogédo de
conjunto e a necessidade de compreender as relacGes funcionais e espaciais
existentes (Medeiros E Vieira-De-Araujo, 2020).

Ao considerarmos o patriménio industrial, & essencial compreender
que ele ndo se limita apenas a estruturas imponentes de valor arquiteténico,
maquinas antigas ou espacos abandonados que foram superados pela
modernidade, onde ocorria a producdo de determinados bens. Seu
significado vai além disso, sendo um componente essencial da vida
cotidiana das pessoas comuns, conferindo-lhes um valor identitario.
Através do estudo desse patriménio, €& possivel compreender
caracteristicas de uma determinada época, bem como o estilo de vida da
classe trabalhadora associada a ela. Os vestigios materiais das atividades
produtivas, como antigas fabricas, ferramentas e edificios que as
abrigaram, possuem uma importancia excepcional ndo apenas para
arquitetos, construtores e engenheiros, mas também para historiadores,
socidlogos, arquedlogos e todos o0s pesquisadores que tém o
desenvolvimento da sociedade como foco de estudo. Através dessas
evidéncias materiais, é possivel compreender as transformacdes ocorridas
em uma sociedade e a maneira como elas se desenrolaram.

Diante do exposto pelos principais documentos de preservacédo do
patrimdnio industrial, conclui-se ser fundamental que esses conjuntos
sejam considerados em seu significado mais amplo e sob politicas que
considerem suas caracteristicas particulares. No contexto da preservacao
sistémica, em especial se considerada a dimensdo monumental do
patriménio ferroviario paulista, cabe o envolvimento que a Convencdo
Europeia da Paisagem coloca como fundamental para o trato de bens
culturais. Considerar a construcdo de acles junto as comunidades
detentoras desse bens tem se mostrado essencial para a efetiva preservacao
do Patriménio Cultural (Lira, 2020). Também o conceito atual sobre
Paisagem tem que ser considerado, em especial no entendimento de que
ela é uma construcdo dotada de sentidos subjetivos para além de ser um
mero lugar fisico.

O conjunto ferroviario paulista, por fim, é testemunho formador da
formacéo territorial do estado de Sdo Paulo. Territorio, aqui, € tido ndo
apenas na sua dimenséo fisica geografica, mas também e, principalmente,
cultural (Haesbaert, 2004). O territdrio cultural engloba uma variedade de
elementos intangiveis, como tradi¢cbes, costumes, linguas, préaticas
religiosas, artes, musica, danca e narrativas historicas, que sao transmitidos
de geracdo em geracdo. Esses aspectos culturais sdo moldados e
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influenciados pela geografia, historia, identidade étnica e social, e séo
essenciais para a compreensdo e preservacdo da diversidade cultural de
uma regido. A revisdo historica do patrimdnio enquanto campo do
conhecimento tem reconhecido que, por muitas décadas, as politicas de
preservacdo foram orientadas pelos elementos materiais selecionados,
privilegiando aqueles com valores artisticos e historicos bem definidos. No
entanto, diversos fatores, como a crescente importancia dos direitos
humanos no cenério politico, levaram ao questionamento das politicas
patrimoniais que favoreciam predominantemente os grupos dominantes,
especialmente no contexto de estados-nacéo e seu fortalecimento.

Uma vez questionado esse contexto, o patriménio associado a
periodos diferentes, representado por monumentos grandiosos, passou a
ser problematizado a medida que se valorizavam identidades
anteriormente invisibilizadas, as quais agora contestam seu espago de
representacdo no campo do Patrimdnio Cultural, principalmente por meio
da valorizacdo dos aspectos imateriais que compdem um bem cultural.
Nesse sentido, Smith (2021) argumenta que o patriménio pode ser
utilizado como uma forma de empoderamento para grupos sociais,
dependendo de como ele é construido e representado.

Portanto, o tratamento do patriménio ndo perdeu seu poder de afirmar
ou contestar as narrativas dominantes sobre histdria e cultura com a
ampliacdo do conceito. Isso suscita mais pontos de discussdo em relacao
as politicas recentes de preservacdo e salvaguarda de bens culturais, sejam
eles tangiveis ou intangiveis. O patriménio ferroviario, diante dessa
constatacdo, deve ser analisado também dessa perspectiva, em especial ao
se considerar a necessaria valorizacdo da memaria operaria.
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